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W czasie wystapien konferencyjnych'! przed rozpoczeciem epidemii Covid -19 Prezes
UZP zapowiedziat, jak przebiegac bedg etapy wdrazania Nowej ustawy Pzp (dalej: NPZP)
z punktu widzenia dziatan urzedowych. Przedstawione ponizej kalendarium jest o tyle
interesujgce, ze pokazuje jakich aktywnosci ze strony UZP mozemy spodziewac sie na
przestrzeni najblizszych miesiecy do godziny zero, czyli wejscia w zycie 1.01.2021 r. NPZP.

Najwazniejszg z poruszonych kwestii jest harmonogram wydawania rozporzgdzen
wykonawczych do Nowej ustawy Pzp.

W marcu 2020 r. Prezes UZP oswiadczyt, ze wydanie kompletu rozporzadzen
wykonawczych planowane jest do korica Il trymestru 2020 r. Mozliwym jest, ze w
zwigzku z pandemig Covid-19, harmonogram ten ulegnie przesunieciu, jednak nie
mozna spodziewac sie, ze bedzie ono znaczgce, gdyz bez rozporzgdzen wykonawczych
zamawiajacy nie bedg mogli przygotowac sie nalezycie do stosowania nowych regulacji,
ani stworzy¢ kompletnych wzoréw dokumentéw zamoéwienia. Co wazne, pierwsze
projekty rozporzgdzen wykonawczych sg juz w trakcie konsultacji.

Na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji (dalej: RCL) pod koniec lipca znalazty sie
projekty rozporzgdzen dotyczgcych:

e planu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego (wydane na podstawie art. 23
ust. 6 NPZP) (dostepny na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336302/kata-
log/12702219#12702219

e ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (wydane na podstawie
art. 272 ust. 2 NPZP) (dostepny na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12336251/katalog/12701845#12701845 )

W najblizszych miesigcach mozemy spodziewac sie kolejnych aktow wykonawczych do
Nowej ustawy Pzp, w tym kluczowych z punktu widzenia uczestnikbw rynku -
rozporzgdzenia w sprawie rodzajow podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, okresu
ich waznosci oraz formy, w jakich mogg by¢ one sktadane (art. 128 ust. 6 NPZP) i w
sprawie srodkdéw komunikacji elektronicznej (art. 70 NPZP).

Prezes UZP zapowiadat rowniez, ze nie wyklucza nowelizacji przepiséw nowej ustawy
Pzp w okresie jej vacatio legis. Powyzsze stato sie faktem, gdyz w dniu 27.07.2020 r. na
stronie RCL pojawit sie Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy — Przepisy

1 Konferencja UZP dotyczaca Nowej Pzp z dnia 11.12.2020 r. w Warszawie; wystgpienie okolicznos$ciowe Prezesa UZP
podczas VII Ogdlnopolskiej Konferencji ,,Udzielanie i wykonywanie zamdwien publicznych w Swietle nowej ustawy”, zor-
ganizowanej przez Wydawnictwo CH Beck przy wspotpracy z Katedrg Prawa Administracyjnego i Zamoéwien Publicznych
UEK w dn. 9.3.2020 r. w Warszawie;
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wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych (dostepny pod linkiem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336304 ).

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze proponowana zmiana nowej ustawy Pzp , jest
efektem analizy jej przepisow w okresie ich vacatio legis oraz powstatej w jej wyniku
potrzeby doprecyzowania brzmienia poszczegolnych jej przepisow, celem usuniecia
watpliwosci interpretacyjnych, jakie mogg powstac w zwigzku z ich stosowaniem, tak
aby w jak najlepszym stopniu odzwierciedlic regulacje unijnych dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych”.

W ramach projektu wyodrebniono trzy gtbwne obszary zmian:

1)

2)

3)

dotyczacy przepisow odnoszacych sie do postepowan podprogowych, a w szczegdlnosci

dotyczgcych trybu podstawowego (zmiany w art. 282 ust. 2 pkt 1, art. 286, art. 287, art.

289 ust. 314, art. 293, art. 294, art. 295 ust. 34 oraz art. 296 NPZP);

odnoszacy sie do umowy w sprawie zamowienia publicznego - w tym zakresie zapropo-

nowano trzy modyfikacje przepiséw:

e pierwsza z nich polega na przywréceniu dotychczasowego brzmienia art. 142 ust. 1
ustawy Pzp z 2004 r., tak aby nie ograniczac zawierania uméw w sprawie zamowie-
nia publicznego wytgcznie do okresu 4 lat, co wedle ustawodawcy ma przede wszyst-
kim znaczenie przy wieloletnich umowach na roboty budowlane (vide: projektowany
art. 434 ust. 1 NPZP).

e celem drugiej zmiany jest ograniczenie tgcznej maksymalnej wysokosci kar umow-
nych okreslanych w umowach w sprawie zamoéwienia publicznego. Jak wynika z pro-
jektowanego art. 436 pkt 3 NPZP, tgczna wysokos¢ kar umownych nie mogtaby prze-
kroczy¢ 20% wartosci netto umowy.

e trzecia propozycja zmiany dotyczy waloryzacji wynagrodzenia, w przypadku gdy
umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert.
Zgodnie z projektowanym art. 439 ust. 3 NPZP, jezeli umowa zostata zawarta po
uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert poczgtkowym terminem
ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert.

zmiany w przepisach dotyczgcych kontroli, ktérych celem jest gtéwnie doprecyzowanie

zakresu kontroli, tj. wskazanie, ze przepisy dotyczgce kontroli prowadzonej przez Pre-

zesa UZP majg nie tylko zastosowanie do postepowania o udzielenie zamdwienia oraz
do umowy, ale takze odpowiednie zastosowanie do kontroli zgodnosci z przepisami
ustawy postepowania o zawarcie umowy ramowej, dynamicznego systemu zakupu, sys-
temu kwalifikowania wykonawcéw lub konkursu oraz do kontroli zawarcia lub zmiany
umowy ramowej (zmiany dotyczgce kontroli zostaty zaprojektowane w art. 596 ust. 1 pkt
4, art. 597 ust. 4, art. 603 ust. 1i 2, art. 607, art. 608 ust. 1i 2, art. 609 ust. 1 pkt 1, art.
613 ust. 112 NPZP).
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Poza wyodrebnionymi wyzej zakresami zmian, w projekcie przewidziano réwniez
wprowadzenie zmian tzw. dostosowujgcych, ktére polegajg na doprecyzowaniu
przepisow, tak ,aby ich brzmienie wiernie i w petni wdrazato przepisy dyrektyw w
sprawie zamowien publicznych”. Dotyczy to propozycji zmian w art. 24, art. 25 ust. 1 pkt
1,art. 26 ust. 1, art. 35 ust. 1, art. 89 ust. 3 oraz art. 366 ust. 1 pkt 1i2 NPZP.

Czego jeszcze mozemy spodziewac sie po UZP?

Wedle zapowiedzi UZP w najblizszych miesigcach przygotowane zostang réznego typu
publikacje odnoszgce sie do nowych przepiséw ustawy Pzp (np. przewodniki stosowania
procedury podstawowej, czy konkursu) z urzedowym komentarzem do NPZP na czele?.
Niedawno na stronach UZP udostepniono réwniez | tom Rekomendacji Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych dotyczgcych zamoéwien publicznych na systemy informatyczne.
Dokument zawiera praktyczne wskazowki dotyczgce dziatan, jakie Zamawiajacy
powinien rozwazy¢ na etapie planowania Informator Urzedu Zamowien Publicznych nr
2/202015 przygotowywania postepowania dotyczgcego systemu informatycznego, jak
rowniez wptywu decyzji inicjujgcych proces zakupowy na dalsze losy postepowania.

Kolejny tom rekomendacji obejmowaé ma wytyczne dotyczgce formutowania opisu
przedmiotu zamodwienia dla systemdw informatycznych. Z informacji udostepnionych
przez UZP wynika réwniez, ze réwnolegle trwajg réwniez prace grupy roboczej ds.
zamdwien na zestawy komputerowe. Prace te koncentrujg sie na zaktualizowaniu i
poszerzeniu zakresu tematycznego wytycznych z 2010 roku w zwigzku ze zmianami
technologicznymi, jakie nastgpity od czasu wydania ostatnich wytycznych?.

2 Tak: patrz przypis 1i 2
3 Patrz: https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/43405/INFORMATOR Il 2020.pdfs. 15
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Radca Prawny, Byty naczelnik w
Departamencie Prawnym UZP, gdzie
nadzorowata wydawanie opinii
prawnych UZP, przygotowywanie
pozwOw O uniewaznienie umow i decyzji
w przedmiocie kar pienieznych, a takze
reprezentowata Prezesa UZP na licznych
konferencjach i szkoleniach.
Wyktadowca akademicki i szkoleniowiec
z zakresu zamowien publicznych z
doswiadczeniem obejmujgcym ponad
kilkaset wystgpien.
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