UZASADNIENIE
1. Celi potrzeba ustawy

8 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej: specustawa). Koncentrowala sie ona nha regulacjach z zakresu
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej

wirusem SARS-CoV-2.

Podejmowane przez wtadze publiczne dziatania prewencyjne, minimalizujgce rozprzestrzenianie sig¢
COVID-19, obejmuja m.in. kwarantanng oséb majacych kontakt z zakazonymi, zamykanie placowek,
czy tez odwolywanie wydarzen i imprez masowych. To z kolei moze prowadzi¢ do wstrzymania

produkc;ji 1 $wiadczenia ustug, a w efekcie do trudnosci finansowych poszczeg6lnych firm.

Ekonomiczne skutki rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 wystepuja nie tylko u przedsigbiorcow, ktorych
zaktad pracy zostal zamknigty w zwiazku z przypadkami zakazenia pracownikéw COVID-19 czy
objecia ich kwarantanng. Dotycza one roéwniez firm eksportujgcych albo importujacych towary
do/z regionéw $wiata, gdzie wystepujg utrudnienia w handlu spowodowane rozprzestrzenianiem si¢
COVID-19. Utrudnienia w migdzynarodowych relacjach biznesowych majg wieloraki charakter,
wystepuja rowniez w sektorze ustug. Ponadto $rodki zapobiegawcze podejmowane w celu
zahamowania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 wplywaja na zachowania konsumentow,
w szczegblnosci w branzach takich jak: hotelarstwo, turystyka, transport, uslugi rozrywkowe
i kulturalne. Z dnia na dzien liczba zlecen ulega drastycznemu zmniejszeniu, a te, ktore zostaty juz

podjete, sa czesto przerywane w trakcie ich wykonywania.

Wobec powyzszego zaistniata potrzeba wprowadzenia szczegodlnych rozwigzan majacych na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym tej sytuacji. Konieczne stato si¢ opracowanie
pakietu ostonowego dla firm, zapobiegajacego zwlaszcza utracie ptynnosci w ramach prowadzonych
przez nie dziatalnosci. Przedktadany projekt ustawy pozwoli na uruchomienie nadzwyczajnych
instrumentow wspierajacych przedsigbiorcow w tym okresie. Dokonuje on szeregu zmian
W specustawie, nie tylko poszerzajac i rozwijajac niektore wystepujace juz w niej rozwigzania, ale

takze wprowadzajac nowe mechanizmy.
2. Projektowane zmiany
2.1. Doprecyzowanie definicji ,,przeciwdzialania COVID-19”:

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu specustawy, koniecznym byto doprecyzowanie pojecia
»przeciwdziatanie COVID-19” poprzez wskazanie, ze czynno$ci te dotycza rowniez zwalczania

skutkow spoteczno-gospodarczych choroby.

2.2. Zmiany w zakresie pracy zdalnej funkcjonariuszy stuzb mundurowych:



Specustawa w art. 3 wprowadzita zasade, ze w celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze
poleci¢ pracownikowi wykonywanie obowigzkow wobec pracodawcy w okreslonym czasie w domu,
czyli w ramach tzw. pracy zdalnej. W zwigzku z tym, ze funkcjonariusze Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Sluzby Wieziennej nie sa
zatrudnieni na umowe¢ o prace, regulacja ta ich nie obejmowata. W celu wypeienia zaistniatej luki,
proponuje si¢ doda¢ przepis, zgodnie z ktorym mozliwoscia wykonywania pracy zdalnej zostana

objeci ww. funkcjonariusze poszczegdlnych stuzb i organdw.
2.3. Zmiany w zakresie dodatkowego zasilku opiekunczego:

Projekt zaktada przyznanie kolejnego dodatkowego zasitku opiekunczego dla ubezpieczonego
zwolnionego od wykonywania pracy z powodu koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem w wieku do ukonczenia 8 lat, w wymiarze 14 dni. Do okresu kolejnych 14 dni nie wlicza

si¢ dotychczas wykorzystanego okresu dodatkowego zasitku opiekunczego.

Ponadto zaktada si¢ poszerzenie kregu osdb uprawnionych do dodatkowego zasitku opiekunczego.
Zgodnie z propozycja zasitek ten bedzie przystugiwat w przypadku zamknigcia placowki, do ktorej
uczeszcza dziecko réwniez ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad osoba legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym  stopniu  niepelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo orzeczeniem

0 niepelnosprawnosci.

Ponadto, w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci placowek dziennego pobytu: warsztatow terapii
zajeciowej, osrodkow dziennego pobytu, sSrodowiskowych doméw samopomocy lub innych placéwek
(np. osrodka rewalidacyjno-edukacyjno-wychowawczego), moze pojawic¢ si¢ problem zwigzany ze
sprawowaniem opieki i niesieniem pomocy osobom niepelnosprawnym. Niektore z nich sa osobami
catkowicie niesamodzielnymi. Bez dodatkowej pomocy i wsparcia ze strony opiekuna nie sg w stanie
samodzielnie funkcjonowac i wykonywac czynnosci zycia codziennego. W zwiazku z tym niezbedne
jest podjecie dziatan legislacyjnych dotyczacych umozliwienia sprawowania opieki przez osoby
ubezpieczone (np. pracujace). W takim przypadku zaktada si¢ odpowiednie stosowanie przepisow
dotyczacych zasitku opiekunczego przystugujacego na opiecke nad chorym dorostym czlonkiem
rodziny. Maksymalny okres przystugiwania zasitku wynosi 14 dni; okres ten nie moze by¢ taczony
z okresem pobierania innych zasitkow zwiazanych ze sprawowaniem opieki nad innym cztonkiem

rodziny.

Dodatkowo zasitek opiekunczy przystugiwaé bedzie w przypadku niemoznos$ci sprawowania opieki
przez niani¢ lub dziennego opiekuna. Osoby te zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat

3 sprawuja, obok ztobka i klubu dziecigcego, opieke nad najmlodszymi dzie¢mi. Zasadne jest wigc,



aby w sytuacji braku mozliwo$ci sprawowania przez nie opieki rodzicom przystugiwal zasitek

opiekunczy.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis, na mocy ktéorego Rada Ministrow w formie
rozporzadzenia bedzie mogta wydtuzy¢ okres 14 dni pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego.
Przewidziany obecnie okres moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy, dlatego tez proponuje si¢ dokonaé
uelastycznienia mechanizmu wydtuzenia okresu pobierania zasitku opiekunczego, ktory pozostawatby
w gestii Rady Ministrow. Z zaproponowanego rozwigzania b¢dzie mozna skorzysta¢, w przypadku
gdy ztobki, kluby dzieciece, przedszkola, szkoly, placowki pobytu dziennego lub inne placéwki beda
zamkniete oraz w przypadku niemoznosci sprawowania opieki przez nianie lub dziennych opiekundw,

w tym na okres dluzszy niz 14 dni, i skala tego zjawiska bedzie znaczna.
2.4. Zmiany w zakresie zasilku opiekunczego rolnikéw:

Proponowana regulacja stanowi pomoc budzetu panstwa dla srodowiska rolniczego w okolicznosciach
wprowadzenia w kraju stanu epidemii w zwigzku z COVID-19. Poniewaz osobom objgtym
ubezpieczeniem spotecznym rolnikoéw do tej pory nie przystugiwat zasitek opiekunczy, niemozliwym
jest podanie danych innych niz szacunkowe w zakresie przewidywanej liczby osob objetych takim
zasitkiem. Brak jest takze $rodkoéw na ten zasitek, w zwigzku z tym konieczne jest finansowanie

Z budzetu panstwa.

Proponowany przepis wigze wysoko§¢ zasitku opiekunczego za kazdy dzien z aktualng,
zwaloryzowang emeryturg podstawowg w rozumieniu art. 6 pkt 7 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow. Obecnie wysoko$¢ emerytury podstawowej po waloryzacji wynosi 972,40 zt. Stawka

dzienna wyniesie zatem 32,41 zt (972,40 zt / 30 dni = 32,41 z}).

2.5. Zmiany w zakresie wylaczenia Banku Gospodarstwa Krajowego z obowiazku
stosowania prawa zamowien publicznych przy wdrazaniu instrumentéw finansowych
majacych na celu niwelowanie skutkéw pandemii COVID-19 na dzialalnosé

przedsi¢biorstw:

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest bankiem panstwowym, o ktérym mowa w ustawie - Prawo

bankowe, bedacym w 100% wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 4 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego do podstawowych celéow dziatalnosci BGK
— w zakresie okre§lonym ustawg oraz odrgbnymi przepisami — nalezy wspieranie polityki
gospodarczej Rady Ministrow, rzagdowych programéw spoleczno-gospodarczych oraz programow

samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, obejmujacych w szczegolnosci projekty:

- realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz
miedzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo

bankowe,



- infrastrukturalne,
- zwigzane z rozwojem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,
w tym realizowane z wykorzystaniem $rodkow publicznych.

Dziatalnos¢ BGK prowadzona jest w ramach mandatu publicznego powierzonego mu na mocy prawa,
w tym ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, Statutu, a takze ustawy o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
W projektowanym art. 28a ust. 2 tej ustawy wskazano na BGK jako podmiot, ktéremu powierza sig

funkcje wdrazania instrumentu finansowego lub funduszu funduszy.

Od czasu kiedy érodki z funduszy strukturalnych UE wykorzystywane sg réwniez w ramach
instrumentow finansowych, BGK jest gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za ich wdrazanie
zar6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach
krajowych i regionalnych programéow operacyjnych Bankowi Gospodarstwa Krajowego powierzono
wdrazanie instrumentow finansowych o wartosci ponad 12 mld zl, z czego ponad potowa
instrumentéw dotyczy wsparcia MSP (pozostale obszary to m.in. innowacyjno$é, Internet
szerokopasmowy, efektywno$¢ energetyczna, rynek pracy itp.). Rowniez w okresie 2007-2013 BGK
byt gléownym podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie instrumentow finansowych w programach
regionalnych i krajowych. Nalezy ponadto wskaza¢, ze wséréd podmiotéw zaangazowanych we
wdrazanie instrumentéw finansowanych z funduszy strukturalnych BGK ma zdecydowanie
najwicksze do$wiadczenie, poniewaz jako jedyny z krajowych podmiotéw uczestniczy we wdrazaniu

wszystkich typow instrumentow (pozyczkowych, gwarancyjnych, kapitatowych).

BGK posiada zatem nie tylko odpowiednie umocowanie ustawowe, ale rowniez ogromne
doswiadczenie we wdrazaniu instrumentéw finansowych, w szczegolnos$ci o charakterze dtuznym
(pozyczki, gwarancje, poreczenia). Wigkszo$¢ z wdrazanych przez BGK instrumentow realizowana
jest z wykorzystaniem struktury funduszu (ktéorym zarzadza BGK) i posrednikow finansowych (np.
funduszy pozyczkowych) wybieranych przez BGK — co do zasady — w drodze zamowien publicznych.
Wybor posrednikow w tej formie jest czasochtonny i skutkuje znaczng sztywnoscig zawieranych
umow, dlatego w sytuacji, w ktorej konieczne jest pilne uruchomienie nowych instrumentow, ktore
beda mogly by¢ elastycznie dostosowywane do zmian w sytuacji rynkowej (np. przedtuzajacy sig¢
kryzys, zmiana jego skali, dotknigcie skutkami kryzysu szczegodlnych grup przedsigbiorcow itd.) lub
dostosowanie do takiej sytuacji juz istniejgcych instrumentéw poprzez wprowadzenie zmian
W realizowanych juz umowach, nalezy umozIliwi¢ stosowanie innych procedur niz tych wynikajacych
z ustawy - Prawo zamowien publicznych. W przypadku wyboru nowych posrednikéw finansowych,
ktorych zadaniem bedzie wspieranie MSP dotknigtych skutkami pandemii, beda to otwarte,

transparentne, przejrzyste, niedyskryminujace i nieprowadzace do powstania konfliktu intereséw



procedury konkursowe, w stosowaniu ktérych BGK ma szerokie do$wiadczenie wynikajace z ich

stosowania przy wyborze posrednikéw finansowych w perspektywie 2007-2013.

W najblizszych miesigcach wielu przedsiebiorcow znajdzie si¢ w trudnej sytuacji i niezbedne jest
pilne uruchomienie instrumentdw, ktére zapewnig im finansowanie ptynnosciowe pozwalajace
przetrwa¢ najtrudniejszy okres. Zaistniata sytuacja wymaga zatem stosowania procedur, ktére

W najszybszy mozliwy sposob zapewnig wsparcie przedsigbiorcow, W szczegdlnosci MSP.

2.6. Zmiany w zakresie maksymalnych cen, marz oraz maksymalnych Kkosztéw

pozaodsetkowych udzielania pozyczek:

W projekcie przewidziano mozliwo$é ustalenia przez wiasciwego ministra do spraw zdrowia,
W porozumieniu z ministrem wilasciwych do spraw gospodarki i rolnictwa i rozwoju wsi,
maksymalnych cen lub maksymalnych marz hurtowych i detalicznych, stosowanych w sprzedazy
towarow lub ustug, majacych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub

kosztow utrzymania gospodarstw domowych.

Rozwigzanie to z zatozenia ma dotyczy¢ tylko produktow podstawowych, majacych wyjatkowe

znaczenie dla ochrony zdrowia lub funkcjonowanie gospodarstw domowych.

Kontrole przestrzegania przez przedsigbiorcow zakazu stosowania cen lub marz wyzszych niz

maksymalne ceny lub marze sprawowac beda:

- Inspekcja Farmaceutyczna,

- Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
- Inspekcja Sanitarna oraz

- Inspekcja Handlowa.

Zaktada sig, ze w celu zapewnienia skutecznosci i szybkiego przebiegu kontroli, beda one prowadzone
z wylaczeniem niektoérych przepisow rozdziatu 5 ustawy - Prawo przedsiebiorcow, dotyczacych
ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej (art. 47, art. 48, art. 49 ust.7 pkt 5, art. 50, art. 54, art.
55, art. 58 i 59 tej ustawy).

W przypadku ustalenia maksymalnych cen na produkty, bezposrednimi uprawnieniami dysponowaliby
tez sami konsumenci, stosownie do tresci art. 538 ustawy - Kodeks cywilny. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli w miejscu i czasie zawarcia umowy sprzedazy obowiazuje przepis okreslajacy ceng
maksymalna, kupujacy nie jest obowigzany do zaptaty ceny wyzszej, a sprzedawca, ktdry otrzymat

ceng wyzszga, obowigzany jest zwroci¢ kupujgcemu pobrang roznice.

W zakresie ochrony kredytobiorcow proponuje si¢ okreslenie maksymalnej wysokosci kosztow
pozaodsetkowych nowo udzielanych pozyczek. Pozyczki pozabankowe stanowig bardzo czesto,

zaréwno dla konsumentéw, jak rowniez dla MSP i 0sob samozatrudnionych uzupehienie kredytow



bankowych, ze wzgledu na fakt, ze zapewniaja szybka ptynnos¢ w perspektywie krotkookresowej
(kilkana$cie dni - miesiagc). Rozwigzania w tym zakresie powinny dotyczy¢ nie tylko czasu pandemii,
ale przede wszystkim okresu po jej szczycie, gdyz wowczas pojawi si¢ wieksze zapotrzebowanie na
szybki i tatwy kredyt dla osob fizycznych (konsumentéw) i mikroprzedsigbiorstw. W czasie epidemii
i po jej ustapieniu istotne begdzie udzielanie szybkich pozyczek dla konsumentow i podmiotow,
ktorych dotknety skutki finansowe epidemii (np. zachowanie ptynnosci) — co miato wplyw na
zaproponowanie rocznego okresu obowigzywania wskazanych przepisoéw. Jednocze$nie wazne jest,
zeby w tym czasie nie wzrosty optaty za udzielanie takich pozyczek - dlatego istotne bedzie
zapewnienie mechanizméw, ktore sprawia, ze pozyczki udzielane w trakcie/po okresie szczytu

pandemii nie b¢dg oferowane na mniej korzystnych warunkach niz przed nia.

Roczny okres obowigzywania rozwigzania podyktowany jest faktem, by przepisy te obowigzywatly nie
tylko w czasie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ale rowniez jaki$§ czas po ich
zniesieniu, gdyz wlasnie wtedy gospodarka bedzie wracata do funkcjonowanie poza rezimem epidemii

— co moze potrwac nawet po6t roku po uptywie najwickszej fali zachorowan.

W wyniku przeprowadzonych analiz nie ma innej mozliwosci osiggniecia celow projektu, poza

podjeciem interwencji legislacyjne;j.

2.7. Zmiany w zakresie finansowania skutkow COVID-19 z Funduszu Przeciwdzialania

COVID-19:

Przepisy maja na celu umozliwienie finansowania skutkéw przeciwdziatania COVID-19 nie tylko ze
srodkoéw budzetowych, ale takze ze srodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zaproponowano
zatem nowe brzmienie obowigzujacego art. 9, zgodnie z ktorym $wiadczenia opieki zdrowotnej,
W tym transportu sanitarnego, wykonywane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, udzielone
przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza wpisane do wykazu, beda finansowane przez
Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 oraz ze $rodkéw z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia, na podstawie sprawozdan i rachunkow
sktadanych do wlasciwego miejscowo dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia. Wprowadzenie zaproponowanego przepisu przejsciowego umozliwi od strony formalno-
prawnej sfinansowanie w ramach specustawy kosztow poniesionych przez 4 Wojskowy Szpital

Kliniczny z Poliklinikag SP ZOZ we Wroctawiu (WSzKzP) przed wejsciem w zycie tej ustawy.
2.8. Zmiany w zakresie spalania odpadow:

W specustawie wprowadzono przepis majacy umozliwi¢ unieszkodliwienie odpadéw medycznych
0 wiasciwosciach zakaznych powstajacych w zawigzku z zagrozeniem epidemicznym w instalacjach
nieposiadajacych stosownych decyzji administracyjnych, na wypadek braku mozliwosci przetworzenia
tych odpadow w uprawnionych instalacjach (spalarnie odpadow niebezpiecznych). Zmiany

umozliwiaja w szczegdlnych przypadkach gospodarowania odpadami, w tym transport, przez



podmioty, dla ktorych nie zostaly wydane decyzje administracyjne lub nie uzyskaty wpisu do rejestru
w przedmiotowym zakresie. W razie potrzeby propozycja przepisow dopuszcza mozliwosé
zastosowanie powyzszego rozwigzania réwniez w odniesieniu do innych niz odpady medyczne
0 wlasciwosciach zakaznych a powstajacych w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19.
W przypadku odpadéw komunalnych dodatkowo wojewoda bedzie mogt wydaé polecenie
sktadowania 1 spalania odpadow bez jakichkolwiek Iub okreslonych wstepnych proceséw
przetwarzania, ktore sa wymagane przed tymi procesami (jak wysegregowanie odpadéw do odzysku,
w tym recyklingu czy zmniejszenie masy odpadéw przed sktadowaniem). Wojewoda begdzie mogt
takze zmieni¢ zasady selektywnego zbierania odpadow, tj. zmniejszy¢ liczbe frakcji w zaleznosci od

potrzeb (np. do 3 albo wszystkie jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne).

W zwigzku z zagrozeniem jakie moga stanowi¢ odpady wytwarzane w gospodarstwach domowych
wazne jest rowniez aby zastosowana zostala odpowiednia czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych. Najlepiej wiedzg o potrzebach w tym zakresie wojtowie, burmistrzowie i prezydencji
miast dlatego beda mogli zawnioskowaé¢ do wojewody o zmiany w tym zakresie. Wojewoda na
wniosek ww. organow bedzie mogt postanowi¢ réwniez o funkcjonowaniu Punktow Selektywnej

Zbiorki Odpadéw Komunalnych w tym czasie.
2.9. Zmiany w zakresie uprawnien Policji:

Proponuje sie doda¢ art. 11d, ktory bedzie dawal mozliwos¢ wykonywania ustawowych uprawnien
Policji takze w stosunku do osob, o ktérych mowa w ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Chodzi o osoby zdrowe, ktore pozostawaly w stycznos$ci z
osobami chorymi na choroby zakazne, i ktore podlegaja obowiazkowej kwarantannie lub nadzorowi
epidemiologicznemu. Uprawnienia policjantow nie beda obejmowaty czynnosci, o ktorych mowa w
art. 19-19b ustawy o Policji, tj. kontroli w sytuacjach szczegodlnych, czynnosci operacyjno-

rozpoznawczych oraz niejawnego nadzoru.

Jednoczes$nie przewidziano obowigzek usunigcia lub zniszczenia wszystkich informacji, w tym danych
osobowych, uzyskanych w trakcie realizacji tych czynno$ci w terminie jednego miesiaca po uptywie

obowigzywania specustawy.

Komendant Gtéwny Policji bedzie mogt w okresie obowiazywania specustawy wprowadzi¢ petnienie
shuzby w systemie skoszarowanym. Ma to zapewnié¢ sprawng i prawidtowa realizacj¢ zadan Policji
W zwigzku z zadaniami natozonymi specustawg, ktoére majg na celu zapobieganie oraz zwalczanie

zakazenia i rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.
2.10. Zmiany w zakresie prowadzenia robét budowlanych:

Zmiany w ustawie majg na celu wylgczenie zastosowania aktow planistycznych wydanych na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do projektowania, budowy,

przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych, w tym zmiany sposobu



uzytkowania, w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19. Akty te maja charakter przepisow
miejscowo obowigzujacych iokre§laja m.in. jaki rodzaj zabudowy jest dopuszczalny na danym
terenie. Zmiana wpisuje si¢ zatem w cel dotychczasowej regulacji art. 12 specustawy, jakim jest

ulatwienie realizacji zamierzen budowlanych podejmowanych w zwiazku z przeciwdziataniem
COVID-19.

Przepisy stuza zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przy realizacji zamierzen
budowlanych podejmowanych w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19. Zasadne jest natozenie na
inwestora obowigzku niezwlocznego poinformowania organu administracji architektoniczno-
budowlanej o robotach budowlanych oraz o zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci, ktore nastepuja w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19. Wymog przekazania tej
informacji nie jest przy tym warunkiem przystgpienia do wykonywania robdt budowlanych albo
dokonania zmiany sposobu uzytkowania. Dzi¢ki tej informacji organ administracji architektoniczno-
budowlanej uzyska niezbedng wiedze o inwestycjach realizowanych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 oraz bedzie mial mozliwos¢ dziatania, w przypadku w ktérym roboty budowlane
spowoduja zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi Woéwcezas organ w drodze decyzji podlegajacej
natychmiastowemu wykonaniu ustali wymagania dotyczace zabezpieczen tych robot. By organ mogt
podja¢ sprawne dzialania w tej sferze, informacja od inwestora powinna okre$la¢ podstawowe
parametry realizowanego zamierzenia budowlanego. Zakres tych danych okresla. W przypadku robot
budowlanych nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposdb wykonywania robot budowlanych oraz termin ich
rozpoczecia. Z kolei dla zmiany sposobu uzytkowania konieczne jest wskazanie dotychczasowego
i zamierzonego sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Proponowany przepis
naktada na inwestora obowigzek zapewnienia objgcia kierownictwa oraz nadzoru przez osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane nad robotami budowlanymi prowadzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, ktorych rozpoczecie, zgodnie z przepisami ustawy-
Prawo budowlane, wymaga uzyskania decyzji 0 pozwoleniu na budowg. Pozwolenia na budowg
wymagaja roboty budowlane o wigkszej skali trudnosci niz roboty budowlane realizowane w drodze
zgloszenia, co uzasadnia powigzanie przedmiotowego obowigzku inwestora z robotami budowlanymi
objetymi pozwoleniem na budowe na gruncie ustawy - Prawo budowlane. Osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane odpowiada nie tylko za przestrzeganie przepiséw ale rowniez za wykonanie
prac zgodnie z wiedzg i sztukg budowlang, a co za tym idzie bezpieczenstwem ich wykonania
i pdzniejszego uzytkowania. Stad tez propozycja kierowania i hadzorowania prac wymagajacych

pozwolenia na budowe przez osoby petnigce odpowiednie samodzielne funkcje techniczne.
2.11. Zmiany w zakresie badan lekarskich:

Zmiana ma na celu zawieszenie obowigzku wykonywania badan profilaktycznych wynikajgcych

Z przepisow art. 229 § 2 zdanie pierwsze i § 4-5 ustawy — Kodeks pracy, art. 39j i 39k ustawy



o transporcie drogowym oraz art. 22b ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym w zakresie wykonywania

okresowych badan lekarskich i badan psychologicznych.

Zawieszenie stosowania przepisOw nie obejmuje przeprowadzenia badan wstepnych i kontrolnych, ale

uwzglednienia mozliwo$¢ wykonywania ich w innym trybie.

Projekt nie obejmuje réwniez badan wykonywanych na podstawie szczegoélnych regulacji, jak np.
badania lekarskie czy psychologiczne przeprowadzane na podstawie ustawy o broni i amunicji, czy

badania lekarskie i psychologiczne przeprowadzane na podstawie ustawy o Policji.

Konieczno$¢ podejmowania szeroko zakrojonych dzialan ma na celu zminimalizowanie ryzyka
zakazenia COVID-19, istnieje bowiem ryzyko narazenia pracownika wykonujacego badania
profilaktyczne na kontakt z chorym pacjentem, a takze mozliwo$¢ podjecia czy wykonywania pracy,
zZuwagi na zaistniale okoliczno$ci, bez wczesniejszego przeprowadzenia profilaktycznych badan
lekarskich i1 ich wykonanie niezwlocznie po ustaniu przyczyny ich zawieszenia. Zatem czasowe
ograniczenie obowigzku wykonywania badan profilaktycznych pracownikéw jest uzasadnionym

dzialaniem w zaistnialej sytuacji epidemiologiczne;j.

Przyjeto takze, ze po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie
ogloszony stan epidemii albo po odwolaniu stanu epidemii, pracodawca i pracownik sg obowigzani
niezwlocznie podja¢ wykonywanie zawieszonych obowigzkow i wykona¢ je w okresie nie dtuzszym

niz 60 dni od dnia odwotania danego stanu.

W proponowanych zmianach przyjeto, ze w przypadku braku dostepnosci do lekarza uprawnionego do
przeprowadzenia badania wstepnego lub kontrolnego, badanie takie moze przeprowadzi¢ i wydac
odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza traci
moc po uplywie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie
zostanie ogloszony stan epidemii, albo od dnia odwolania stanu epidemii. Lekarz ten moze
przeprowadzi¢ badanie i wyda¢ orzeczenie lekarskie w trybie okreslonym w art. 2 ust. 4 ustawy
o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty tj. za posrednictwem = systemow
teleinformatycznych lub systemow tacznosci. Do orzeczenie lekarskiego stosuje si¢ odpowiednio art.
2 pkt 6 ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia, tj. tak jak w elektronicznej dokumentacji
medycznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym czy podpisem

osobistym. Orzeczenie lekarza zalacza si¢ do akt osobowych pracownika.

2.12. Zmiana techniczna dotyczaca rozwigzywania umow o udzial w imprezie

turystycznej:

Poprawka techniczna, ma na celu dostosowanie tekstu normatywnego do stanu prawnego
i organizacyjnego. Faktycznie przedsig¢biorca turystyczny bedzie zobligowany do ztozenia deklaracji,
nie za$ jej korekty, stad zasadnym jest doprecyzowanie w procesie zwrotu sktadek. Do przypadkow

regulowanych specustawg nie ma zastosowania procedura sktadania korekt deklaracji. Przedsiebiorca



turystyczny powinien ztozy¢ korekte deklaracji tylko woweczas, jesli deklaracja korygowana zawiera
btedy, np. zostaly wykazane umowy niezgodnie ze stanem faktycznym (jak choéby gdy przedsiebiorca
turystyczny wykazat zawarte umowy w niewtasciwym zakresie terytorialnym lub w liczbie niezgodne;j
z liczbg faktycznie zawartych umow). Natomiast w przypadku rozwigzania umowy lub odstapienia
przez podréznych od zawartych wcze$niej umoéw, nalezy je wykaza¢ w deklaracji za miesiac,
w ktoérym nastapito to rozwigzanie odpowiednio w sekcji II lub IV deklaracji. System informatyczny
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego do sktadania deklaracji przez przedsigbiorcow

turystycznych jest przystosowany do obstugi deklaracji, w ktorych zostalty wykazane rozwigzane
umowy.

2.13. Zmiany dotyczace postepowan przed sadami:

Celem proponowanych zmian ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych jest zapewnienie mozliwosci sprawowania przez sady powszechne, sady
wojskowe 1 wojewddzkie sady administracyjne wymiaru sprawiedliwos$ci w okreslonych kategoriach
spraw pilnych, wymagajacych bezwzglednego rozpoznania, takze w przypadkach, gdy sad miejscowo
wiasciwy catkowicie zaniecha jakichkolwiek czynnosci z powodu COVID-19 — choéby w przypadku

konieczno$ci poddania kwarantannie sedziow, asesorow sagdowych lub pracownikoéw sadu.
Proponuje si¢ w tym zakresie nastgpujgce rozwigzania:

- powierzenie wykonywania niecierpigcych zwtoki zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci innemu

sadowi,

- uproszczony tryb delegowania sedziow do innego sadu, w celu umozliwienia wsparcia sadu, ktory
rozpoznaje sprawy pilne, zardbwno wilasne, jak i powierzone w trybie odr¢bnym, ale w niedostatecznej

obsadzie.
2.14. Zmiany dotyczace wiezniow odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci:

Projektowany przepis stuzy stworzeniu podstawy do zastosowania specjalnej, temporalnej instytucji
przerwy w karze, orzekanej przez sady penitencjarne wlasciwe dla miejsca odbywania kary wobec
wigzniow odbywajacych kare pozbawienia wolnosci za tzw. drobne czyny przestgpne, orzeczong
W wymiarze nie przekraczajacym 3 lat, w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym lub epidemia
COVID-19. Stwarza si¢ rowniez podstawe do zarzadzenia wykonywania kary w postaci umieszczenia
skazanego W odpowiednim zaktadzie leczniczym, jezeli zapewnienie ograniczenia albo
wyeliminowania ryzyka zakazenia dla skazanego lub ze strony skazanego nie jest mozliwe w ramach
dzialan podejmowanych w zakltadzie karnym. Co wigcej, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 posiedzenie sadu penitencjarnego, w ktorym
bierze udzial skazany pozbawiony wolno$ci, moze si¢ odby¢ przy uzyciu urzadzen technicznych

umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnoSci na odleglto§¢. Ustanie stanu zagrozenia
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epidemicznego lub stanu epidemii sprawia, ze przerwa ta ustaje z mocy prawa i skazany bedzie, co do

zasady, zobowigzany do powrotu do zaktadu karnego w terminie 3 dni.
2.15. Zmiany dotyczace depozytéw pochodzacych z przestepstwa:

Zawarto rowniez szczeg6lng regulacje dotyczaca przedmiotdéw zajetych w trybie art. 217 Kodeksu
postepowania karnego, uwarunkowang szczego6lng sytuacja epidemiczng zwigzang z COVID-19.
Niszczenie lub przechowywanie zajetych substancji, w tym zwlaszcza alkoholu, pochodzacych
Z przestgpstwa, o ktorych mowa w projekcie, w sytuacji zagrozenia epidemicznego stanowitoby
trwonienie zasobow, majacych znaczenie dla bezpieczenstwa publicznego i nositoby znamiona
marnotrawstwa. Jednocze$nie pozostawienie tychze $rodkow w depozycie réwniez nie znajduje
uzasadnienia wobec charakteru zagrozenia epidemicznego. Postepowanie w tej kwestii wymaga
stanowczych i szybkich dziatan w kierunku przejecia i przekazania do wykorzystania zasobow, ktore

moga by¢ zuzyte w celu natychmiastowego podniesienia poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Odpowiednie zastosowanie art. 192 ustawy - Kodeks karny wykonawczy pozwoli na
skompensowanie strat poniesionych przez zainteresowane osoby, na skutek wykorzystania
projektowanego mechanizmu, w wypadku jezeli zajete rzeczy nie podlegalyby w ostatecznosci

przepadkowi.
2.16. Zmiany w zakresie wydluzZenia czasu pelnienia shuzby przez Stuzbe Wiezienna:

Proponowany przepis ma charakter regulacji szczegoélnej wzgledem art. 125 ustawy o Stuzbie
Wigziennej 1 ma na celu zapewnienie lepszej organizacji stuzby poprzez efektywne wykorzystanie
posiadanych etatow, przeznaczonych do realizacji zadan polegajacych na zapewnieniu porzadku
i bezpieczenstwa w urzedzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwo$ci oraz w Prokuraturze Krajowe;.
Propozycja przedtuzenia dobowego wymiaru czasu stuzby do 24 godzin, po ktérych nastepuje co
najmniej 48 godzin czasu wolnego, ma zapewni¢ lepsze wykorzystanie posiadanych etatow dla
realizacji nalozonego na Stuzbe¢ Wigzienng zadania okreslonego w art. 2 ust. 2b ustawy o Stuzbie
Wigziennej. Jednoczesnie funkcjonariusz po zakonczeniu stuzby ma gwarantowane co najmniej 48

godzin wolnych od stuzby, co nie narusza prawa do wypoczynku.
2.17. Zmiany w zakresie podejmowania uchwal w samorzadach prawniczych:

Projektowany przepis umozliwi organom kolegialnym samorzadow zawodow prawniczych
podejmowanie uchwat przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢
lub w trybie obiegowym, co zapewni tym organom mozliwos¢ funkcjonowania i podejmowania
rozstrzygnie¢ rowniez w trakcie obowigzywania ograniczen wprowadzonych w stanie zagrozenia

epidemicznego lub stanie epidemii ogloszonym z powodu COVID-19.

2.18. Zmiany dotyczace zakladéw aktywnosci zawodowej:
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Zaktadami aktywnosci zawodowej, zgodnie z art. 29 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, sa wyodrgbnione organizacyjnie i finansowo jednostki
tworzone przez powiaty oraz fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne, ktoérych
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych. Zaktad
aktywno$ci zawodowej stwarza osobom niepelnosprawnym zaliczonym do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, niezdolnym do pracy lub zdolnym do pracy jedynie
w warunkach chronionych, mozliwos$¢ realizacji samodzielnego, niezaleznego i aktywnego zycia na

miare ich indywidualnych potrzeb, poprzez ich zatrudnienie oraz rehabilitacje zawodowa i1 spoteczna.

W przypadku zawieszenia dzialalno$ci lub zmniejszenia przychodéw z dziatalno$ci wytworczej lub
uslugowej z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 zaklady aktywnosci zawodowej
bedg mogly ubiegac si¢ o rekompensate poniesionych kosztow ptacy za zatrudnionych pracownikow
niepelnosprawnych. Zaklady aktywnosci zawodowej otrzymujg dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych ze s$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, w przypadku uprzedniego sfinansowania tych wydatkow ze swojej dziatalno$ci
np. ustugowo-wytworczej. W zwiazku z powyzszym mozliwo$¢ wyplaty wynagrodzenia uzalezniona

jest od przychodu danego zaktadu.

Zawieszenie lub zmniejszenie przychodéw z dziatalnosci spowoduje brak mozliwosci sfinansowania
wynagrodzen, a w konsekwencji uniemozliwi ubieganie si¢ o dofinansowanie z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Podjete dziatania majg na celu wsparcie zaktadow
aktywno$ci zawodowej, ktore znajdg si¢ w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku ograniczeniami

W prowadzeniu przez nie dziatalnosci.
2.19. Zmiany dotyczace warsztatéw terapii zajeciowej:

W zwigzku z mozliwoscia zawieszenia na sSkutek przeciwdziatania COVID-19 dziatalnos$ci
warsztatow terapii zajeciowej, konieczne jest ustanowienie rozwigzania gwarantujacego, ze w takiej
sytuacji, niezaleznej od warsztatow terapii zajeciowej, dofinansowanie ze srodkow PFRON kosztow
uczestnictwa w warsztacie terapii zajgciowej ni€ ulegnie obnizeniu. Rozwiazanie zapewni, ze warsztat
terapii zajgciowej nie zostanie obcigzony konsekwencjami zwigzanymi z zapobieganiem

rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.
2.20. Zmiany dotyczace centrow i kKlubow integracji spolecznej:

Centra integracji spotecznej oraz kluby integracji spotecznej sg podmiotami prowadzgcymi dzialania
z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej o0sob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,
W szczegblnosci 0sob: niepetnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych od alkoholu
i chorych psychicznie. W przypadku zawieszenia dzialalno$ci centréw oraz klubow integracji
spolecznej, w celu zapewnienia ciggltosci ich funkcjonowania, konieczne jest wprowadzenie regulacji

umozliwiajacych finansowanie ich dziatalnosci z dotacji przyznanych przez organ administracji
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publicznej, w szczegolnosci dotacji, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby uczestnikow.
W sytuacji zawieszenia zaje¢ prowadzonych w tych jednostkach ponosza one koszty administracyjne
(m.in. utrzymanie budynku, koszty eksploatacyjne, telekomunikacyjne) oraz zwigzane z zatrudnieniem

personelu.

Dodatkowo, uczestnik zaje¢ centrum integracji spotecznej otrzymuje z Funduszu Pracy $wiadczenie
integracyjne w wysokos$ci zasitku dla bezrobotnych. Nowe brzmienie przepisu umozliwia wyptate
tego $wiadczenia, ktore jest czesto jedynym zrodlem utrzymania, réwniez w okresie zawieszenia zajgc

prowadzonych przez centrum integracji spotecznej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-109.

Swiadczenie integracyjne bedzie wyplacane w dotychczasowej wysokosci dla uprawnionych
uczestnikOw na czas zawieszenia zaje¢ w centrum integracji spolecznej. Projektowane rozwigzanie nie

generuje wicc dodatkowych kosztow dla Funduszu Pracy w tym zakresie.
2.21. Zmiany dotyczace Srodowiskowych domow samopomocy:

W przypadku zawieszenia lub czasowego zamknigcia dzialalno$ci osrodkow wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, w celu zapewnienia cigglosci ich finansowania, konieczne jest

wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych wojewodom przekazywanie miesigcznej dotacji.

W sytuacji zamkni¢cia lub zawieszenia dziatalnosci tych jednostek ponosza one koszty
administracyjne (m.in. utrzymanie budynku, koszty eksploatacyjne, telekomunikacyjne) oraz zwigzane

z zatrudnieniem personelu.
2.22. Zmiany w ramach programu ,MALUCH+”:

Propozycja zabezpieczy podmioty, ktore otrzymaly s$rodki na funkcjonowanie ztobkow, klubow
dziecigcych i dziennych opiekunéow w ramach programu ,MALUCH+” przed konieczno$cig zwrotu

tych srodkow w przypadku zamknigcia tych instytucji, z uwagi na zagrozenie koronawirusem.
2.23. Zmiany dotyczace zatrudniania mlodocianych pracownikéw:

Przepis ten ma na celu zagwarantowanie mlodocianym pracownikom zatrudnionym w celu
przygotowania zawodowego (w formie nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy) obligatoryjnego zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy przez pracodawce — w zwigzku
Ztym, ze poczawszy od dnia 12 marca 2020 r. zamknigte sa szkoty, do ktorych uczeszczaja
mtodociani zatrudnieni w formie nauki zawodu. Dziatania te majg na celu ochrong miodziezy przed

zagrozeniem spowodowanym zwigkszeniem liczby zachorowan wywotanych koronawirusem.

Zaproponowany przepis zobowigzuje pracodawce do zwolnienia mlodocianego pracownika
Z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty. Niemniej konieczne jest zwrdcenie uwagi, ze przepis ten nie zakazuje pracodawcy wyplaty
wynagrodzenia w okresie nie $wiadczenia pracy — pracodawca zawsze moze to zrobi¢, gdyz takie

dzialanie (niezaleznie od tego czy pracodawca wyplaci pracownikowi tylko kwote podlegajaca
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refundacji, czy wyzsza, jezeli taka kwota wynagrodzenia wynika z umowy o pracg) bedzie

rozpatrywane jako bardziej korzystne dla pracownika, a na takie dzialania zezwalaja przepisy prawa
pracy.

Natomiast w przypadku gdy pracodawca, ktéremu przyznana zostala refundacja wynagrodzenia
mtodocianego pracownika, zdecyduje si¢ na wyplate mlodocianemu wynagrodzenia za okres nie
$wiadczenia pracy, wynagrodzenie to zostanie mu zrefundowane na podstawie obowiazujacej umowy

refundacyjnej w wysokosci wynikajacej z tej umowy.

W celu dostosowania regulacji zawartych w zaproponowanym przepisie do rozwigzan przyjetych
w zakresie jednostek systemu o$wiaty, majac na wzgledzie ochrone zdrowia mtodziezy zatrudnionej

w formie nauki zawodu, zmienianemu przepisowi nadana zostata wsteczna moc obowigzujaca.
2.24. Zmiany w zakresie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

Celem tej regulacji jest przeciwdzialanie bezrobociu poprzez ochrone istniejacych miejsc pracy.
Proponuje si¢ przepisy umozliwiajgce zastosowanie instrumentéw pozwalajacych na wsparcie
przedsicbiorcy bedacego pracodawca ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FGSP), w okresie wprowadzonego przez pracodawce przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy, w przypadku wystapienia spadku obrotow gospodarczych
W nastgpstwie wystgpienia COVID-19. Spadki te dotycza sprzedazy towaréw lub ustug, w ujeciu
ilo§ciowym lub wartoSciowym, nie mniej niz o 15%, obliczone jako stosunek tgcznych obrotow
w ciggu 2 kolejnych miesiecy w okresie od stycznia 2020 r. do tgcznych obrotéw z analogicznych
2 miesigcy z roku ubiegtego, albo nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotow z dowolnie
wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczen, w poroéwnaniu do obrotéw

Z miesigca poprzedniego.

Okres dokumentowania obrotow w celu wykazania spadku ulega skroceniu do dwoch miesigcy albo

miesigca zamiast obecnie obowigzujacych szesciu.

Poprzez $wiadczenia przewidziane w tej regulacji nalezy rozumie¢ czeSciowe zaspokojenie
wynagrodzenia za czas przestoju ekonomicznego w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia lub
cze$ciowe zaspokojenie wynagrodzenia w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy do wysokosci 40
% przecigtnego wynagrodzenia. Ponadto pracodawca otrzyma $rodki na oplacanie sktadek na

ubezpieczenie spoteczne pracownikow naleznych od pracodawcy od przyznanych $swiadczen.
2.25. Zmiany dotyczace zespolow ds. orzekania o niepelnosprawnosci:

Wprowadzona regulacja zaktada wydtuzenie terminu waznoS$ci orzeczen o niepetnosprawnosci albo
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, ktorych waznos¢ uptywa przed dniem wejscia w zycie ustawy

0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem
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COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych i w zwigzku
z uptywem terminu ich waznosci osoba wystapita z wnioskiem o wydanie kolejnego orzeczenia
ponownie ustalajacego niepetnosprawnos¢ albo stopien niepetnosprawnosci. Wprowadzona regulacja
obejmuje w tym przypadku sprawy wszczete a niezakonczone wydaniem orzeczenia potwierdzajacego
niepetnosprawno$¢ wytacznie z powodu wprowadzonego stanu epidemicznego jak i stanu epidemii.
Wydtuzeniu ulega réwniez wazno$¢ orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci,
ktérych termin wazno$ci uptywa w terminie od dnia wejscia w zycie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych. Wydtuzenie waznosci tej grupy orzeczen nie jest warunkowane ztozeniem wniosku
o wydanie ponownych orzeczen ustalajacych niepelnosprawnos¢ albo stopien niepetnosprawnosci
z powodu wystgpienia sytuacji zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem COVID-19.
Maksymalny termin wazno$ci wydtuzonych orzeczen uptywa w terminie do 60 dnia od dnia
odwotlania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania

Nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Analogicznemu wydluzeniu podlega waznos$¢ kart parkingowych, wydanych zaréwno dla oséb

niepetnosprawnych, jak i placowek zajmujacych si¢ opieka nad tymi osobami.

W przypadku w ktérym osoba wnioskujgca o wydanie orzeczenia nie uzyska orzeczenia jako
dokumentu potwierdzajacego jej niepetnosprawnosé, traci prawo do wielu ulg, uprawien i $wiadczen
pienigznych, nie bedzie mogta rowniez korzysta¢ z réznych form rehabilitacji. Przerwanie ciagtosci
procesu orzekania oraz znaczny okres oczekiwania na wydanie orzeczenia moze wywotaé wiele

negatywnych skutkow dla oséb niepelnosprawnych jak i pracodawcow.

Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci (jako pierwsza instancja) oraz
Wwojewodzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci (jako druga instancja) wydaja
orzeczenia o niepelnosprawnos$ci, stopniu niepelnosprawnosci oraz orzeczenia o wskazaniach do ulg
i uprawnien. Wydanie przez zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci orzeczenia ustalajacego
niepelosprawnos$¢ albo stopnien niepelnosprawnosci oraz zwigzanych z nim wskazan nastgpuje po
przeprowadzeniu przez sktad orzekajacy postepowania obejmujacego badanie lekarskie oraz wywiad
sporzadzony przez co najmniej jednego specjaliste (sposrod: psychologa, pedagoga, pracownika
socjalnego albo doradcy zawodowego) co do zasady po osobistym stawiennictwie osoby orzekanej
W zespole. Szacuje sie, ze organy orzecznicze wydaja miesi¢cznie lacznie ok. 60 tys. orzeczen

potwierdzajacych niepetnosprawnosgé.

Orzeczenie o zaliczeniu osoby do 0sob niepelnosprawnych potwierdza samg niepelnosprawnosc,
wskazuje rowniez formy rehabilitacji zawodowej i spolecznej z jakich osoba, ktora uzyskala status
osoby niepetnosprawnej moze korzysta¢ oraz warunkuje prawo do korzystania z wielu ulg i uprawnien

przyznanych na podstawie odrebnych przepisow.
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Orzeczenie pozwala korzystac z szeregu form pomocy i uprawnien, do ktorych naleza:
a) w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia m.in.:

— mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego zatrudnienia (w tym w zakladach aktywno$ci zawodowej

i zaktadach pracy chronionej),
— mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach (w tym specjalistycznych),

— mozliwo$¢ korzystania ze $cisle okreslonych przywilejow pracowniczych, tj. prawa
do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, dtuzszej przerwy w pracy, krotszego wymiaru czasu
pracy,

b) w zakresie rehabilitacji spotecznej m.in.:

— mozliwo$¢ uczestnictwa w terapii zajeciowej realizowanej w warsztatach terapii zajeciowej oraz

mozliwo$¢ uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

— dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce

techniczne, ulatwiajace funkcjonowanie danej osoby,
c) ulgi w podatkach, znizki w komunikacji, zwolnienia z optat radiowo-telewizyjnych (abonamentu),

d) ustugi socjalne, opiekuncze, terapeutyczne i rehabilitacyjne $wiadczone przez instytucje pomocy

spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki,

e) uprawnienia do $wiadczen rodzinnych: dodatkow do zasitku rodzinnego zwigzanych
Z niepelnosprawnoscia, $wiadczen opiekunczych, w tym $wiadczenie pielegnacyjnego, zasitku

pielgegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego,
f) uprawnienia do $wiadczen z pomocy spotecznej (m.in. zasitek staly, zasitek okresowy).

Koniecznos¢ sprawnego niezakldconego orzekania o stopniu niepelnosprawno$ci ma kluczowe

znaczenie dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

Konsekwencjg braku waznego orzeczenia potwierdzajacego niepelnosprawnos¢ bedzie tez
niemoznos$¢ uzyskiwania przez pracodawce wsparcia w postaci miesigcznego dofinansowania do

wynagrodzenia pracownikow niepetnosprawnych.

Ponadto, posiadanie przez pracownikOw waznego orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci jest
niezwykle istotne dla pracodawcow posiadajacych statusy zakladow pracy chronionej lub zaktadow
aktywnosci zawodowej. Uzyskanie decyzji w sprawie statusu jest uzaleznione m.in. od osiggania
okreslonych wskaznikow zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych. Pozbawienie pracodawcow statusow
zakladow pracy chronionej i zaktadéw aktywnosci zawodowej oznacza¢ bedzie z kolei utratg

uprawnien do ulg w podatkach i optatach cywilno-prawnych.
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Konieczno$¢ wykazywania okreslonych wskaznikow zatrudnienia osob niepelnosprawnych jest istotna
takze dla pracodawcoéw pobierajacych miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia. Jezeli
pracodawca zatrudnia powyzej 25 pracownikoOw w przeliczeniu na pelne etaty i nie osigga wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci 6%, jest wylaczony od mozliwosci pobierania tej

pomocy.

W przypadku ptatnikow wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnoprawnych brak
waznych orzeczen potwierdzajacych niepetnosprawno$§¢ pracownikéw oznacza¢ bedzie albo

powstanie obowigzku wplat albo wigksza kwotg tych wptat.

W przypadku osob, ktore sa uczestnikami programoéw aktywizacji spotecznej i zawodowej
finansowanych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnoprawnych na
podstawie art. 36 1 art. 47 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych Iub ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO oraz PO
WER 1 jednoczesnie wystapity o wydanie kolejnego orzeczenia, w trakcie swojego uczestnictwa
w projekcie, konsekwencja znaczgcego odroczenia w czasie mozliwosci uzyskania decyzji jest utrata
statusu beneficjenta programu. Dla realizatorow projektow, ktorymi w znaczacej wigkszosci sg
organizacje pozarzadowe, sytuacja taka oznacza koniecznos¢ zwrotow Srodkéw przeznaczonych na
wsparcie osoby, ktora nie uzyskata kolejnego orzeczenia w okresie realizacji projektu, uznanych za

wydatek niekwalifikowalny.

Jednym z powodow udzielenia wsparcia z zakresu pomocy spotecznej jest niepelnosprawnosc (art.
7pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej). Jednocze$nie na gruncie ustawy o pomocy spotecznej
legitymowanie si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
uznawane jest za catkowita niezdolnos$¢ to pracy, ktéra poza koniecznoscia spetniania okreslonego
kryterium dochodowego, jest przestanka do przyznania zasitku statego. Zgodnie z praktyka osrodkow
pomocy spotecznej, §wiadczenia z pomocy spotecznej (w tym prawo do zasitku stalego) jest
uwarunkowane terminem wazno$ci orzeczenia o znacznym, czy umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Jesli w zwiazku z dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie COVID-19
zostaly wprowadzone przepisy majace na celu przedtuzenie czasowe waznosci powyzej wskazanych
orzeczen, niezbednym wydaje si¢ takze wprowadzenie regulacji wprost wskazujgcych sposob
postgpowania ze $Swiadczeniami przyznanymi z pomocy spotecznej w zwigzku z tymi orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci. Proponuje si¢, aby w takim przypadku byta wydawana decyzja zmieniajaca bez
koniecznosci przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub jego aktualizacji.
Przedluzenie czasu, na ktdry zostala przyznana pomoc, nie oznacza jednak automatycznie braku
mozliwosci zmiany decyzji z powodoéw, o ktorych mowa w art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej. Dotyczy to np. przypadku, gdy osoba lub rodzina na skutek zmiany sytuacji faktycznej

(w tym zmiany sytuacji dochodowej) utraci prawo do powyzej wskazanych swiadczen.
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2.26. Zmiany w zakresie handlu w niedziele:

Celem zmiany jest zapewnienie placowkom handlowym mozliwosci sprawnego przyjmowania
towardow dostarczanych do tych placowek, tj. roztadowywania, przyjmowania i ekspozycji towarow

(na potkach sklepowych), aby byty one powszechnie dostepne dla obywateli.

Czasowa rezygnacja z obowigzywania zakazu wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem
polegajacych na rozladowywaniu, przyjmowaniu i ekspozycji towaru pierwszej potrzeby oraz
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania takich czynno$ci. nie niesie za soba
zadnych kosztow zarowno dla sektora jednostek finanséw publicznych jak 1 dla przedsigbiorcow.
Korzystanie z mozliwosci dostarczania towaré6w w (pozaswiateczne) niedziele nie bedzie bowiem
obligatoryjne dla przedsiebiorcow. Ewentualny koszt po stronie przedsigbiorcow moze wynikad
z koniecznosci dokonania dodatkowych czynno$ci administracyjnych zw. z dostosowaniem grafikow
pracy, jednak w zwigzku z tym, ze projektowane rozwigzanie oznacza wickszg elastycznosé

w prowadzeniu wskazanych czynnosci, koszt ten nalezy oceni¢ jako marginalny.

2.27. Zmiany majace na celu przesunigecie terminu wnoszenia oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego oraz oplat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wlasnosci:

Projektowany przepis w 2020 r. umozliwia wnoszenie optat z tytutu uzytkowania wieczystego do dnia
30 czerwca 2020 r. Celem wprowadzanych zmian jest unikniecie sytuacji, w ktorej wobec
zblizajacego si¢ terminu wnoszenia optat, doszloby do wzmozonego naplywu interesantow do

urzedoéw przyjmujacych optaty, chcacych dopehi¢ formalnosci w zwigzku z ich wniesieniem.
2.28. Zmiany w zakresie uméw o impreze turystyczna:

W zwiazku z ogloszeniem $wiatowej pandemii koronawirusa termin rozwigzania badz odstapienia od
umowy o impreze turystyczna, o ktorym mowa w art. 47 ust. 4 oraz art. 47 ust. 5 pkt 2, jest skuteczny
Zmocy prawa po uplywie 180 dni. Dotyczy to umoéw rozwiazanych w bezposrednim zwiazku
z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2. Takie rozwigzanie powstrzyma w najblizszych dniach
I tygodniach lawinowe oglaszanie niewyptacalnosci przez organizatorow turystyki, a tym samym
pozwoli to unikna¢ setek tysiecy poszkodowanych klientow. Wiele umow zostanie przeniesionych na
przyszte terminy, a w konsekwencji ma szanse ochroni¢ wigkszo$¢ organizatorow turystyki, przesunaé
ewentualne niewyplacalnosci i roztozy¢ je w czasie. Rozwigzanie to da mozliwo$ci na zorganizowanie
odpowiednich kredytow pomostowych czy skorzystanie ze specjalnej pomocy panstwa w celu
zapewnienia plynno$ci branzy turystycznej. Alternatywnie klient moze skorzysta¢ z propozycji
organizatora turystyki do otrzymania vouchera na realizacj¢ imprezy turystycznej w przysztosci,
w ciggu roku od dnia, w ktorym miata si¢ odby¢. Niezbedng przestankg w tym zakresie bedzie zgoda
podroznego w zakresie otrzymania odpowiedniego vouchera. Przyjecie przez klienta vouchera nie

powoduje rozwigzania umowy z organizatorem turystyki, dlatego Srodki wptacone przez klientow
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beda podlegaty ochronie przed niewyptacalnoscia. Voucher ma umozliwi¢ istotng zmiang warunkow
umowy miedzy stronami poprzez wskazanie np. nowego miejsca destynacji, czasu odbycia podrozy
itp. Dodatkowo, wptacone $rodki nie beda traktowane jako nowe wplaty klientow, stad nie znajdzie
zastosowania regulacja dotyczaca przedptat na poczet modyfikacji gwarancji ubezpieczeniowych,
bankowych czy ubezpieczen na rzecz klientow przez organizatoréw turystyki. Vouchery dla klientow
beda wigc w petni chronione i umozliwia sprawne przekltadanie imprez turystycznych na

korzystniejszych warunkach.
2.29. Zmiany co do oplat audiowizualnych i abonamentowych:

Zmiany maja na celu odcigzenie przedsigbiorcow z optat audiowizualnych i abonamentowych
W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa. Regulacja dotyczy ustugodawcow, wsrod ktorych
oblozenie begdzie zdecydowanie nizsze niz dotychczas. W szczegélnosci z tego rozwigzania
skorzystaja ustugodawcy z branzy gastronomicznej, hotelarskiej czy fryzjerskiej, gdzie przedmiotem
jest korzystanie z utwordow lub przedmiotow praw pokrewnych, a optaty te nie sg okreslane jako
wprost zalezne od faktycznego przychodu lub dochodu tego przedsigbiorcy za $wiadczenie przez
niego ustug w danym okresie. Dodatkowo zaktada sig, ze w tym specyficznym okresie przedsi¢biorcy
zostang zwolnieni z oplat abonamentowych za kazdy radioodbiornik czy telewizor w miegjscu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
2.30. Zmiany dotyczace dofinansowania dzialalnosci w zakresie kultury:

Celem projektowanego przepisu jest stworzenie mozliwoSci przyznawania wsparcia finansowego
podmiotom, ktore w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie
moga kontynuowa¢ dziatalno$ci bez naruszenia ograniczen, zakazéw i nakazéw, o ktorych mowa
wart. 46 ust. 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych ludzi, ale
mogtyby ja kontynuowaé¢ pod warunkiem zmiany formy upowszechniania tej dziatalnosci w taki
sposob, by nie naruszala ona ww. ograniczen, nakazoéw i zakazow. Przy czym wsparcie finansowe
w takim przypadku obejmowatoby dofinansowanie wydatkow zwigzanych z koniecznos$cia
przystosowania si¢ do zmienianych w stosunku do obecnie wykorzystywanych form upowszechniania

tej dziatalnosci.

Projektowany przepis zaklada mozliwo$¢ przeznaczania $rodkéw finansowych na szczegdlny cel
jakim jest pomoc dla poszczegdlnych podmiotéw w reakcji na ich trudng zawodowa sytuacje
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego. Przy czym, zaktada si¢, ze przeznaczenie
srodkéw finansowych na ten cel bedzie mozliwe zarowno w trakcie trwania stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii jak rowniez w terminie 12 miesigcy od ogloszenia ich odwotania.

Reguly postgpowania umozliwiajace sprawne i szybkie przekazywanie wsparcia finansowego dla

uprawnionych zgtaszajacych taka potrzebe, zostang okreslone w akcie wykonawczym.
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Projektowany przepis okre§la katalog adresatow wsparcia finansowego, okres w jakim wsparcie
finansowe bedzie udzielane oraz zrdédto pochodzenia §rodkéw finansowych przeznaczanych na ten cel.
Zaktada si¢, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz
W terminie 12 miesiecy po ogloszeniu jego odwolania, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego moze przeznacza¢ $rodki budzetu panstwa z czesci, ktdrej jest dysponentem,
oraz $rodki Funduszu Promocji Kultury, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o grach hazardowych,
na wsparcie finansowe osob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowos$ci prawnej, w przypadku gdy dziatalno§¢ tworcza lub artystyczna moze by¢
kontynuowana w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, bez
naruszania ograniczen, zakazow i nakazow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych ludzi, w przypadku zmiany formy upowszechniania tej

dziatalnosci.

Wskazuje si¢ ponadto, ze wsparcie finansowe dla podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ moze byc
kontynuowana w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii pod warunkiem zmiany
formy upowszechniania tej dziatalnosci musi miesci¢ si¢ w katalogu dziatan objetych mecenatem

panstwa, tj. dotyczy¢:

- podtrzymywania i rozpowszechniania tradycji narodowe;j i panstwowej,
- upowszechniania i promocji tworczosci artystycznej,

- upowszechniania i promocji czytelnictwa,

- promocji kultury polskiej za granica,

- zachowania i waloryzacji dziedzictwa kulturowego, w tym polskiego dziedzictwa kulturowego za

granica,

- ochrony i udostepniania dziedzictwa kulturowego, w tym polskiego dziedzictwa kulturowego za

granicg, oraz opieki nad tym dziedzictwem,
- budowy i modernizacji infrastruktury kulturalnej,
- tworzenia warunkoéw do zakupow, ekspozycji 1 upowszechniania sztuki wspolczesne;,
- zachowania i upowszechniania tradycji regionalnych i kultury ludowej,
- tworzenia i wdrazania systemow informatycznych w sferze kultury,

- digitalizacji zasoboéw kultury i dziedzictwa narodowego oraz gromadzenia, przechowywania,
udostepniania i ponownego wykorzystywania cyfrowych zasobow kultury i dziedzictwa

narodowego,

- edukacji kulturalnej spoteczenstwa
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lub produkcji audiowizualnej.

Wsparcie finansowe obejmowatoby dofinansowanie wydatkow na zmiang formy upowszechniania

dzialalno$ci tworczej lub artystyczne;.

W projektowanych przepisach wskazano podmioty, ktore moga udziela¢ ww. wsparcia finansowego.
Sa nimi minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub wskazana przez
niego panstwowa instytucja kultury. Rozwigzanie przewidujace mozliwos¢ wilaczenia w procedury
zmierzajace do udzielenia wsparcia finansowego takze instytucji kultury ma na celu usprawnienie
procesu przekazywania tego wsparcia konkretnym podmiotom. Udzielanie wsparcia bedzie sie

odbywato w ramach specjalnych programoéw dedykowanych ww. podmiotom.

Projektowany przepis zawiera réwniez upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki
uzyskiwania wsparcia finansowego, w tym maksymalng wysoko$¢ tego wsparcia, dane objete
whnioskiem, tryb sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkow, przy uwzglednieniu okresu, przez
ktory obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, zakresu ograniczen, zakazow
i nakazow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych ludzi, priorytetow spolecznych oraz koniecznoséci zapewnienia cigglosci realizacji zadan,
na ktdre przeznaczane sg Srodki budzetu panstwa z czesci, ktorej minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego jest dysponentem, oraz przedsiewzig¢ i dziatan, o ktéorych mowa

w art. 87 ust. 4 ustawy o grach hazardowych.

2.31. Zmiany w zakresie uzyskania zezwolenia na wykonywanie przewozéw

regularnych i przewozoéw regularnych specjalnych:

Branza transportowa jest jedna z pierwszych, ktora odczuta skutki wywolane zagrozeniem
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. W ostatnim czasie przedsigbiorstwa transportowe, zwlaszcza
zajmujace si¢ transportem osob, notuja drastyczny spadek zamowien na §wiadczone przez nich ushugi
transportowe. Odwotanie imprez masowych, malejacy ruch turystyczny (odwolane wycieczki,
wycieczki szkolne, pielgrzymki), a takze zmniejszajaca si¢ liczba 0s6b podrézujacych zar6wno
w kraju, jak iza granicg, powoduja znaczne straty finansowe wsrdd przewoznikow drogowych
wykonujacych przewozy regularne, tj. publiczne przewozy osob i ich bagazu w okreslonych odstgpach
czasu i okreslonymi trasami oraz przewozy regularne specjalne, tj. niepubliczne przewozy regularne
okreslonej grupy osob, z wylaczeniem innych oséb. Duza czes¢ wykonywanych przewozow
regularnych stala si¢ nierentowna badz tez niemozliwe jest ich wykonywanie zgodnie z rozktadem
jazdy i na warunkach okreslonych w uzyskanym zezwoleniu na wykonywanie tego rodzaju przewozu.
Dlatego tez powstata konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan minimalizujgcych

negatywne skutki ekonomiczne dla tego sektora gospodarki.
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Majac na uwadze, ze wykonywanie przewozu regularnego lub przewozu regularnego specjalnego
Z naruszeniem warunkow okreslonych w zezwoleniu stanowi naruszenie obowigzkéw lub warunkow
przewozu drogowego i zagrozone jest karg pieni¢zng, zgodnie z art. 92a ust. 1 i zatacznikiem nr 3 do
ustawy o transporcie drogowym, zasadnym jest wprowadzenie przepisu konstytuujacego instytucje
odstepstwa od wykonywania przedmiotowych przewozow zgodnie z warunkami okreslonymi
W zezwoleniu, na czas wystgpowania zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ zakazen COVID-19. Zgodnie
Z projektowanym przepisem, warunki okreslone w zezwoleniu na wykonywanie przewozow

regularnych i przewozdw regularnych specjalnych nie znajda zastosowania w przypadku:
- koniecznosci podjecia czynnosci zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19;

- braku rentownosci wykonywanych przewozoéw, bedacego skutkiem  niezaleznych

od przedsigbiorcy okolicznosci, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

W zwiazku z czym przewoznicy drogowi beda mogli zaprzesta¢ wykonywania przewozow
na okreslonych liniach badZz wykonywac je niezgodnie z rozktadem jazdy, jezeli bedzie to uzasadnione
przedstawionymi powyzej przestankami, bez obawy, ze natozona zostanie na nich z tego tytutu kara
pieniezna. W takich przypadkach nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w zezwoleniu, nie b¢dzie
stanowilo takze podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia na wykonywanie przewozow

regularnych lub przewozéw regularnych specjalnych, ich zmiany badz cofnigcia.
2.32. Zmiany w zakresie wywiadu Srodowiskowego:

Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w celu ochrony pracownikéw socjalnych
przed narazeniem na zakazenie chorobg zakazna, a takze w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania si¢
choroby zakaznej za posrednictwem pracownika socjalnego, proponuje si¢ zniesienie obowigzku
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego przed wydaniem decyzji w sprawie
przyznania pomocy spotecznej osobom lub rodzinom jej wymagajagcym 1 pozostajacym
w odosobnieniu ze wzgledu na podejrzenie o zakazenie lub o chorobe zakazna. Proponuje sig, aby
ustalenie sytuacji osobistej rodzinnej, dochodowej i majatkowej moglo nastapi¢ na podstawie
rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z pracownikiem socjalnym oraz na podstawie dokumentow,
o ktorych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej, a takze ich kopii (W tym
elektronicznych kopii uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajacej si¢ o pomoc) lub informacji
udostepnionych w trybie art. 105 ustawy o pomocy spotecznej (tj. na wniosek kierownika os$rodka
pomocy spotecznej lub dyrektora centrum ustug spotecznych przez jednostki sektora finansow
publicznych, w tym sady, Policje, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i1 organy administracji publicznej, a takze kuratorow sadowych, pracodawcow, podmioty
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, przedszkola, szkoly, placowki, szkoly wyzsze, organizacje

pozarzadowe itp.).
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Przepis dotyczacy mozliwosci nie przeprowadzania rodzinnego wywiadu $Srodowiskowego bedzie
miatl rowniez zastosowanie przy ustalaniu lub weryfikacji prawa do $wiadczen opiekunczych,
0 ktorych mowa w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych oraz zasitku dla opiekuna o ktorym mowa

W ustawie o ustaleniu i wyplacie zasitku dla opiekuna.
2.33. Zmiany w zakresie podatku od nieruchomosci:

Projektowane rozwigzania pozwola gminom, w ramach ich autonomii podatkowej, wprowadzi¢
rozwigzania w zakresie podatku od nieruchomosci, ktore nakierowane beda na pomoc dla
przedsiebiorcéw, ktéorych pltynnos$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Rozwigzania te bedg miaty

pozytywny wptyw na ich sytuacje ekonomiczng i przyczynia si¢ do poprawy ich ptynnosci finansowe;.

Pierwsze z tych rozwigzan umozliwi gminom wprowadzenie za cze$¢ roku 2020, zwolnienia
z podatku od nieruchomosci: gruntdow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu

w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-109.

Drugie z proponowanych rozwigzan umozliwi przedtuzenie, w drodze uchwaty rady gminy, terminow
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r. - nie dtuzej niz
do 30 wrze$nia tego roku. W przypadku osob fizycznych rozwigzanie to dotyczy¢ bedzie raty podatku
ptatnej do dnia 15 maja, natomiast w przypadku oséb prawnych, rat podatku ptatnych do: 15 kwietnia,
15 maja i 15 czerwca 2020 r.

2.34. Zmiany w zaKkresie uméw w sprawie zaméwien publicznych:

Sytuacja epidemiologiczna spowodowana COVID-19 moze wywiera¢ negatywny wplyw na
prawidtowe wykonanie umoéw w sprawie zamoéwien publicznych. Wystepujace ograniczenia
W dostepie do materiatlow niezbednych do realizacji zamoéwien, czy tez brak wystarczajacej liczby
pracownikow, stanowig jeden z wielu czynnikoéw zwigzanych z wystgpowaniem COVID-19
obnizajacych zdolno§¢ wykonawcow do prawidtowego spetnienia $wiadczen wynikajacych z umow
W sprawie zamoéwien publicznych. Ewentualne naruszenia przez wykonawcow obowigzkow
umownych, np. w zakresie terminu spelnienia $wiadczenia, mogg by¢ kwalifikowane przez
zamawiajagcych jako niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Moze to oznaczaé
przypisywanie wykonawcom odpowiedzialnosci odszkodowawczej, uprawniajacej np. do
egzekwowania przewidzianych kar umownych, w sytuacji gdy nieprawidlowe wykonanie umow
spowodowane bylo przez okoliczno$ci zwigzane bezposrednio z wystgpowaniem COVID-19, a wigc

niezaleznymi i zewng¢trznymi wobec wykonawcow.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy przewiduje:
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-  mozliwo$¢ dostosowania tresci laczacego strony stosunku prawnego do zmian warunkow

spoteczno-gospodarczych wywotanych przez COVID-19,

- wylaczenie odpowiedzialnosci zamawiajacych, w tym zamawiajacych sektorowych, za
odstgpienie od ustalenia i dochodzenia od wykonawcow naleznosci (np. kar umownych) lub

dokonanie zmiany umowy, na zasadach okreslonych w projekcie.

Kontynuowanie wykonania umowy o udzielenie zamowienia publicznego w okresie wystepowania
COVID-19 moze by¢ uzaleznione od odpowiedniej modyfikacji tre§ci laczacego je stosunku
prawnego. Dokonanie takiej modyfikacji, po wystapieniu okolicznosci wywotanych COVID-19, ale
rowniez zanim dojdzie do naruszenia przez ktorakolwiek ze stron umowy pierwotnych warunkéw
wykonania umowy, pozwoli unikna¢ potencjalnych sporéw na tle odpowiedzialnosci

odszkodowawczej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy.

Do podjgcia wspomnianych dziatan niezbedne jest jednak dysponowanie aktualng wiedza w zakresie
wplywu okolicznoéci zwigzanych z COVID-19 na proces realizacji konkretnego przedmiotu
zamowienia. Dlatego tez, projekt ustawy naktada na kazda ze stron umowy, tj. zar6wno wykonawce,
jak 1 zamawiajacego, obowiazek niezwlocznego informowania drugiej strony o wplywie
ww. okoliczno$ci na nalezyte wykonanie umowy, o ile oczywiscie taki wptyw wystgpit lub moze
wystapi¢ w przysztosci. Sytuacja taka moze wystapi¢ np. gdy strona stwierdzi brak mozliwosci
odebrania przedmiotu zamowienia ze wzglgdu na przejsciowy brak pracownikow. Niezwloczne
poinformowanie drugiej strony stworzy szanse¢ na odpowiednio szybkie podjecie dziatan, a przez to
zwigkszenie ich efektywnos$ci. Nalezy réwniez podkresli¢, ze powyzszy obowiazek informacyjny
bedzie dotyczyt wylacznie okoliczno$ci, ktore maja lub mogg mie¢ w przysztosci wptyw na realizacje
konkretnego zamoéwienia. Nie obejmuje on tym samym zdarzen o charakterze generalnym,
powszechnym, co prawda zwigzanych z wystgpowaniem COVID-19, lecz nie odziatywujacych

negatywnie na proces wykonania danego zaméwienia.

Przekazujac powyzsze informacje, strona umowy nie bedzie mogla ograniczy¢ si¢ wylaczenie do
wskazania okolicznosci, ktore w jej ocenie majg lub beda mogly mie¢ wpltyw na nalezyte wykonanie
umowy. Dlatego tez, zgodnie z projektem, strona umowy przekazujgca stosowne informacje bedzie
zobowigzana potwierdzi¢ istnienie takiego wptywu. Inaczej mowiac, begdzie zobligowana wykazaé
istnienie zwigzku pomiedzy okolicznosciami wywoltanymi COVID-19 a niemozliwos$cig nalezytego
wykonania danej umowy. W tym celu strona umowy bedzie mogla postuzy¢ si¢ oswiadczeniami
(wlasnymi lub os6b trzecich) lub dokumentami, w tym dokumentami w postaci elektronicznej (np.
wiadomos$cia e-mail). W przypadku nieprzedstawienia oswiadczen i dokumentéw druga strony
umowy nie bedzie miata obowiazku wzywania do ich uzupelnienia. Natomiast jezeli zataczone
oswiadczenia i dokumenty beda niewystarczajace do dokonania oceny wpltywu okoliczno$ci

zwigzanych z COVID-19 na mozliwo$¢ nalezytego wykonania umowy, strona umowy zobowigzana
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do dokonania oceny bedzie uprawniona do zgdania przedstawienia dodatkowych o$wiadczen lub

dokumentoéw. Mozliwe bedzie rowniez dokonanie samouzupetienia oswiadczen i dokumentow.

Projekt ustawy przewiduje katalog okoliczno$ci zwigzanych z wystepowaniem COVID-19, ktérych
Moga dotyczy¢ o$wiadczenia i dokumenty sktadane przez stron¢ umowy. Przedmiotowy katalog nie
stanowi wyczerpujacego wyliczenia, ujeto w nim jedynie okolicznosci, ktorych odzialywanie na
prawidtowos¢ realizacji umow w sprawie zamowien publicznych moze mie¢ charakter powszechny.
Strona umowy potwierdzajac wpltyw sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z COVID-19 na jej
zdolno$¢ wykonania umowy w sprawie zamdwienia publicznego bedzie mogta zatem powotaé si¢ na
kazda okoliczno$ci, ktora w jej ocenie uniemozliwia jej zrealizowanie udzielonego zamoéwienia

publicznego.

Strona umowy po otrzymaniu informacji bedzie zobligowana do dokonania, w oparciu o znajdujgce
si¢ w jej posiadaniu o§wiadczenia i dokumenty, oceny wptywu wskazanych okoliczno$ci na nalezyte
wykonanie danej umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego. Niedopuszczalne bedzie
pozostawienie otrzymanych informacji bez rozpatrzenia i przekazania drugiej stronie stosownego
stanowiska. Informujgc drugg stron¢ umowy o swoim stanowisku strona umowy bedzie zobowigzana
przedstawi¢ odpowiednie uzasadnienie, w ktorym w sposob jasny i precyzyjny odniesie si¢ do kwestii
wptywu okolicznosci zwigzanych z COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy. Wskazane w projekcie
ustawy terminy na przekazanie stanowiska majg na celu przeciwdziata¢ przewleklosci dziatan

podejmowanych przez strony.

Jezeli zamawiajacy stwierdzi, ze okoliczno$ci zwigzane z wirusem COVID-19 wskazane przez
wykonawce wptywaja lub moga wplyna¢é na nalezyte wykonanie danej umowy, bedzie miat
mozliwos¢ rozpoczecia dialogu z wykonawca, w celu uzgodnienia odpowiednich zmian umowy.
Decyzja odnosnie rozpoczecia dialogu powinna by¢ podjeta w oparciu o wszechstronng analize stanu
faktycznego i prawnego danej sprawy. Projektowana regulacja, stwarzajac stronom mozliwo$¢ zmiany
warunkoéw wykonania umowy, tak aby dostosowa¢ je do aktualnych okolicznosci spowodowanych

COVID-19, ma w swym zalozeniu umozliwia¢ kontynuowanie realizacji zamowien publicznych.

W projekcie ustawy przewiduje sig, ze katalog dopuszczalnych zmian umowy w sprawie zamowienia
publicznego bedzie mial charakter otwarty. Oznacza to, Zze strony umowy bede mogly dokonaé
modyfikacji jej postanowien w zakresie wykraczajacym poza granice wskazane w projekcie ustawy,

jezeli pozwoli to na dalszg realizacj¢ zamowienia publicznego.
Zgodnie z projektem ustawy zmiana umowy bedzie mogta dotyczy¢, w szczegdlnosci:

- zmiany terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowego zawieszenia wykonania umowy
lub jej czesci. Tym samym w przypadku pojawienia si¢ przejsciowych probleméw z wykonaniem
umowy, ktore spowodowane beda okolicznosciami zwigzanymi z COVID-19 (np. zaktocenia

w tancuchu dostaw, brak wystarczajacej liczby pracownikow), strony begda uprawnione do
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uksztattowania na nowo kwestii zwigzanych z momentem zakonczenia realizacji przedmiotu
zamdwienia. Strony umowy beda mogty zawiesi¢ realizacje umowy lub jej czesci, tj. wstrzymac
si¢ z dzialaniami zmierzajacymi do wykonania umowy do czasy ustania przyczyn zwieszenia, albo
kontynuowac¢ realizacje umowy lub jej czesci zuwzglednieniem ograniczen wynikajacych
z okolicznosci spowodowanych COVID-19, z jednoczesnym wydtuzeniem terminu wykonania

umowy,

- zmiany sposobu wykonania dostawy, ustugi lub rob6t budowlanych. Umozliwi to stronom umowy
dostosowanie pierwotnych wymagan odno$nie sposobu realizacji zamowienia do ograniczen
wynikajacych z wystgpowania COVID-19, np. w przypadku braku dostepu do okreslonej
technologii, sprzetu lub materiatbw dopuszczalna bedzie realizacja przedmiotu zamoéwienia
z zastosowaniem innej technologii, sprzetu lub materiatdw. Zmiana sposobu realizacji zamowienia

bedzie mogla mie¢ charakter terminowy lub bezterminowy,

- zmiany zakresu zamoOwienia, wraz z jednoczesng odpowiednia zmiang wynagrodzenia.
Modyfikacja zakresu zamowienia bedzie mogta mie¢ posta¢ modyfikacji przejsciowej, tj. na okres
wystepowania okolicznosci zwigzanych z transmisja wirusa COVID-19 (np. w przypadku dostaw,
ustug cigglych Iub okresowych) lub modyfikacji definitywnej, polegajacej na ostatecznym
ustaleniu nowego zakresu zamowienia (np. zmniejszenie zakresu jednorazowej dostawy lub
ustugi). Wprowadzenie zmiany zakresu zamowienia bgdzie wymagato odpowiedniej zmiany

wynagrodzenia.

Strony umowy beda uprawnione do dokonania zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego,
o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy. Ograniczenie to nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze kazda poszczegoélna zmiana
umowy nie moze powodowaé wzrostu Wynagrodzenia przekraczajgcego 50% warto$ci pierwotnej
umowy. Strony beda zatem uprawione do dokonania nawet kilku zmian umowy w sprawie
zamowienia publicznego, w wyniku ktorych laczny wzrost wynagrodzenia wykonawcy przekroczyt
prog 50% wartosci pierwotnej umowy, o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany poszczegolna (tj.

indywidulanie rozpatrywana) zmiang nie przekroczy powyzszego progu.

Nalezy podkresli¢, ze przygotowane rozwigzania dotyczace zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego sa zgodne z dyrektywami unijnymi z zakresu prawa zamowien publicznych, a takze
ustawg — Prawo zamoéwien publicznych. Zarowno prawo unijne, jak iimplementujace je prawo
krajowe, dopuszczajg dokonanie zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego, jezeli zostang
spelnione tgcznie przestanki odnoszace si¢ do nieprzewidywalnosci okolicznosci wywotujacych
potrzebg dokonania zmiany umowy, jak i okreslonej wartosci dokonywanej zmiany. Propozycje

zawarte w projekcie wpisujg si¢ zatem, co do zasady, we wspomniane regulacje z zakresu zamowien

26



publicznych, uwzgledniaja one jednak specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej wywotanej COVID-

19, w tym przede wszystkim konieczno$¢ podjecia szybkich i efektywnych dziatan.

Jezeli postanowienia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego beda umozliwialy korzystniejsze
uksztaltowanie sytuacji wykonawcy w stosunku do mozliwosci wynikajacych z projektowanych
przepisow (np. mozliwos$¢ szerszej modyfikacji umowy), strony beda uprawnione do ulozenia
faczacego je stosunku prawnego w oparciu o wspomniane postanowienia umowy. Celem ustawy nie
jest bowiem ograniczanie uprawnien stron wynikajacych z umowy w sprawie zamowienia

publicznego.

W sytuacji gdy umowa w sprawie zamoOwienia publicznego przewiduje kary umowne lub
odszkodowanie z tytulu odpowiedzialno$ci wykonawcy za jej niewykonanie lub za nienalezyte
wykonanie z powodu okreslonych okoliczno$ci, zamawiajgcy w stanowisku powinien przedstawié
wplyw okoliczno$ci zwiazanych z wystapieniem COVID-19 oraz dokonanych zmian umowy na
zasadno$¢ ustalenia i dochodzenia kar umownych Iub odszkodowan, lub ich wysokos¢. Inaczej
moéwigc, zamawiajacy bedzie mial obowigzek poinformowania wykonawcy, czy w jego ocenie
okoliczno$ci wskazane przez wykonawce, a takze wprowadzone zmiany umowy, stanowia lub beda
mogly stanowi¢ podstawe zwolnienia wykonawcy z odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy. Zamawiajacy uznajgc, ze istniejg podstawy do stwierdzenia braku
odpowiedzialno$ci wykonawcy powinien odstapi¢ od ustalenia i dochodzenia przewidzianych kar
umownych lub odszkodowania. Natomiast w przypadku ustalenia podstaw do przypisania wykonawcy
odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy zamawiajacy powinien
rozwazy¢ mozliwo$¢ obnizenia wysokosci kar umownych lub odszkodowania, stosownie do stopnia
wplywu okolicznos$ci zwigzanych z COVID-19 na prawidlowo$¢ realizacji umowy, a takze

uwzgledniajac tresci dokonanych zmian umowy.

Zmiana warunkow wykonania umowy zawarte] miedzy zamawiajagcym a wykonawca z uwagi na
okolicznosci spowodowane wystapieniem COVID-197, nie powinna pozostawa¢ bez wplywu na
podwykonawcoéw i dalszych podwykonawcow zamowienia, o ile dotyczy ona cze$ci zamowienia
powierzonej do wykonania takiemu podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy. Podwykonawcy,
ktorymi czesto sa przedsigbiorcy z sektora MSP, powinni mie¢ mozliwo$é co najmniej takiej zmiany
umowy 1aczacej ich z wykonawca, ktora odpowiadataby ustaleniom dokonanym wczesniej przez

zamawiajgcego i wykonawce.

W zwigzku z powyzszym w projektowanych przepisach wprost wskazuje si¢, ze w przypadku
dokonania zmiany umowy, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli zmiana ta obejmuje cz¢$¢ zamdwienia
powierzong do wykonania podwykonawcy, wykonawca i podwykonawca obowigzani sg do
uzgodnienia odpowiedniej zmiany 1gczacej ich umowy. Ustalona zmiana powinna zapewnial, ze

warunki wykonania przez podwykonawce umowy tgczacej go z wykonawca nie bedg mniej korzystne
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niz warunki wykonania umowy zmienionej przez zamawiajacego 1 wykonawce. Projektowane
przepisy przewiduja, ze analogiczny mechanizm znajdzie zastosowanie rowniez w przypadku umowy

zawartej migdzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca.

Jednoczesnie, w projektowanych przepisach wprowadzono rozwiazanie zgodnie, z ktorym wykonawca
i podwykonawca, jak i dalszy podwykonawca, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane
Z wystgpieniem COVID-19, moga wptynaé lub wptywaja na nalezyte wykonanie taczacej ich umowy,
beda mogli bez oczekiwania na uzgodnienie warunkéw zmiany umowy miedzy zamawiajacym
a wykonawca, porozumie¢ si¢ co do odpowiedniej zmiany tej umowy. W przepisie wskazano jedynie
przyktadowy katalog zmian mozliwych do wprowadzenia w umowie laczacej wykonawce,

podwykonawce i dalszego podwykonawce.

W projekcie ustawy proponuje si¢, aby zmiana umowy oraz odstgpienie od ustalenia i dochodzenia
naleznos$ci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego na skutek wskazanych okolicznosci nie stanowily naruszenia dyscypliny
finansow publicznych. Oznacza to, ze zamawiajacy, ktory dzialajgc w oparciu 0 przepisy
projektowanej ustawy stwierdzi brak odpowiedzialno$ci wykonawcy za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie, 1 w konsekwencji odstapi od dochodzenia ustalonych kar umownych lub odszkodowania,
nie bedzie odpowiadat za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Podobnie bgdzie w przypadku
dokonania zmiany umowy majacej na celu umozliwienie kontynuowania wykonania umowy. Uznanie,
ze dzialania zamawiajacych podejmowane w oparciu o przepisy projektowanej ustawy nie stanowig
naruszenia dyscypliny finansow publicznych bedzie stanowito czynnik stabilizujacy ich sytuacje
prawna. Zamawiajacy analizujac mozliwos¢ skorzystania z rozwiazan zaproponowanych w projekcie
ustawy beda bowiem posiadali pewnos¢, ze podjete przez nich dziatania nie pociagna za soba
negatywnych konsekwencji. Powinno to znaczaco zwigkszy¢ sklonnos¢ zamawiajacych do

korzystania z rozwigzan zawartych w projekcie ustawy.

Projekt ustawy przewiduje rowniez rozwigzania dedykowane zamawiajacym nienalezacym do sektora

finansow publicznych, ktoére umozliwig im podejmowanie dziatan w oparciu o projektowane przepisy.

Po pierwsze, projekt ustawy przewiduje, ze nie popeltnia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 296 § 1-
4 ustawy — Kodeks karny, ten kto nie ustala lub nie dochodzi od wykonawcow naleznosci powstatych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych z COVID-19, lub dokonana zmiany umowy na
podstawie projektowanych przepisoOw. Przyjecie przedmiotowej regulacji bedzie oznaczato, ze nie
popeti przestepstwa niegospodarnosci (w zwigzku z czym nie bedzie podlegata odpowiedzialnosci
karnej) osoba sprawujgcg funkcje zarzadcza w odniesieniu do osoby fizycznej lub podmiotu
kolektywnego, w tym spotek prawa handlowego, bgdacych zamawiajgcym, ktora na podstawie

informacji oraz dokumentéw lub os$wiadczen przekazanych przez wykonawce podejmie decyzje
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0 odstapieniu od dochodzenia od wykonawcy kar umownych, czy tez innego odszkodowania,
ewentualnie dokonana ich miarkowania. Powyzsze wylaczenie odpowiedzialnosci karnej bedzie
dotyczyto rowniez sytuacji zwigzanych ze zmiang umowy w sprawie zamowienia publicznego, o ile

zostala ona dokonana w oparciu o0 projektowane przepisy.

Po drugie, za szkode wyrzadzona dzialaniem Ilub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub
postanowieniami umowy spotki, o ktorej mowa w art. 293 § 1 albo art. 483 § 1 ustawy — Kodeks
spotek handlowych, nie odpowiada wobec spotki cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjne;j
oraz likwidator, ktory nie ustala lub nie dochodzi od wykonawcow naleznosci powstatych w zwiazku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamoOwienia publicznego na
skutek okolicznosci zwigzanych z COVID-19, lub ktoéry dokonuje zmiany umowy na podstawie
projektowanych przepiséw. Z powyzszego wynika, ze podjecie przez wskazane osoby decyzji
0 odstapieniu przez spotke bedaca zamawiajacym od dochodzenia od wykonawcy kar umownych lub
odszkodowania, ewentualnie dokonanie ich miarkowania, w zwiazku z okoliczno$ciami wywotanymi
COVID-19, nie bedzie skutkowalo powstaniem po ich stronie ewentualnej odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej wobec spotki. Inaczej mowiagc, roszczenia odszkodowawcze spotki kierowane

wobec tych 0sob bedg nieuprawnione.

2.35. Zmiana w zakresie zasad pracy pracownikow zatrudnionych w infrastrukturze

krytycznej:

Proponowane przepisy umozliwiaja okreslonej grupie pracodawcoéw, odpowiadajacych za elementy
infrastruktury krytycznej oraz stacje paliw, w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii dokonywania okreslonych czynno$ci z zakresu prawa pracy, umozliwiajacych
nieprzerwane dzialanie przedsigbiorstw bedacych cze$cig wspomnianej infrastruktury. Jest to
niezbedne ze wzgledu na jej znaczenie dla ciaglosci i stabilnosci struktur panstwowych i zapewnienia

bezpieczenstwa obywatelom polskiego panstwa.
2.36. Zmiany w zakresie spolecznego budownictwa czynszowego:

Proponowany przepis wylacza stosowanie warunku ograniczajacego okres splaty kredytu udzielnego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w ramach programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego do maksymalnie 30 lat w przypadku okresowego zawieszenia sptaty kredytu przez BGK

w zwiazku z kryzysem COVID-19.

Chociaz dziatalno$¢ kredytowa w ramach programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego
jest prowadzona w oparciu o wilasny kapital BGK, cz¢$¢ warunkdéw zwigzanych ze sptlata
zobowigzania kredytowego wynika z przepisow ustawy, dajac BGK mniejszy zakres rozwigzan
wspierajagcych okresowo kredytobiorcow niz mialoby to miejsce w przypadku czysto komercyjnej
dziatalnosci kredytowej BGK. Warunkiem takim jest przepis art. 15b ust. 3 ustawy o niektorych

formach popierania budownictwa mieszkaniowego, zgodnie z ktorym preferencyjny kredyt w ramach
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programu spotecznego budownictwa czynszowego udzielany jest przez BGK na okres nie dtuzszy niz
30 lat, przy czym do tak okre$lonego maksymalnego okresu kredytowania wlicza si¢ okres karencji

W splacie kapitatu.

Oznacza to, ze w przypadku wystgpienia trudnosci w obstudze kredytu, z uwagi na okresowe
obnizenie lub utrate dochodéw gospodarstwa domowego czeg$ci najemcoéw lokali mieszkalnych
wybudowanych w ramach programu spotecznego budownictwa czynszowego, w okresie kryzysu
spowodowanego COVID-19, mozliwos¢ okresowego zawieszenia splaty kredytu jako przejsciowej
formy wsparcia jest ograniczona. Aby rozwigzanie to bylo neutralne dla lokatoré6w mieszkan
(W czynszu zawarte sg $rodki na sptate kredytu BGK), okresowe zawieszenie sptaty kredytu powinno
skutkowaé odpowiednim przedtuzeniem okresu splaty zobowiazania kredytowego, tj. nie powodowac
wzrostu rat kapitalowo-odsetkowych z tytutu skrécenia okresu kredytowania. W przypadku kredytow
udzielanych w programie spotecznego budownictwa czynszowego co do zasady na 30 lat warunek ten
nie bedzie moégl jednak zostaé zapewniony bez odpowiedniego wylaczenia zakresu stosowania

ograniczenia wskazanego w art. 15b ust. 3 wspomnianej ustawy.
2.37. Zmiany w zaKkresie zezwolen dla cudzoziemcow:

Proponuje si¢ wydtuzenie terminu sktadania wnioskow o udzielenie zezwolen pobytowych,
przedtuzenie wizy oraz przedtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego, jezeli ten wypadatby
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego ogloszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 lub w przypadku, gdyby doszto do ogloszenia stanu epidemii, w okresie tego stanu. Zgodnie
Z przepisami ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE oraz przedtuzenie
wizy lub okresu pobytu w ramach ruchu bezwizowego jest obowigzany wystapi¢ ze stosownym
wnioskiem osobiscie, nie poézniej niz w ostatnim dniu jego legalnego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia pobytowego nie zostanie ztozony
przez cudzoziemca osobiscie, wojewoda wzywa go do osobistego stawiennictwa w terminie nie
krotszym niz 7 dni pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Wymodg osobistego
stawiennictwa cudzoziemca przy sktadaniu wniosku o udzielenie zezwolenia pobytowego wynika
z koniecznosci pobrania od niego odciskow linii papilarnych. Dodatkowo jezeli opisany wyzej termin
zostanie zachowany pracownik urzedu wojewddzkiego umieszcza w dokumencie podrozy
cudzoziemca odcisk stempla potwierdzajacego zlozenie ww. wnioskow, a pobyt cudzoziemca na
terytorium Polski jest legalny od dnia ztozenia wniosku do dnia zakonczenia postgpowania w sprawie
legalizacji pobytu. W sytuacji zawieszenia przez urzedy wojewoddzkie przyjec interesantow w zwigzku
z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego, cudzoziemcy beda mieli znaczace trudnosci
W zachowaniu terminu na ztozenie ww. wnioskow (wobec wprowadzanych przez Poczte Polskg S.A.
ograniczen w obstudze klientow) i co si¢ z tym wigze nie beda mogli korzysta¢ z przywileju legalnego

pobytu w czasie postgpowania w sprawie legalizacji pobytu. Analogiczna sytuacja dotyczy termindéw
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na sktadanie wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy skladanych przez tzw. jednostki
przyjmujace, w szczegoOlnych przypadkach, tj. w przypadku wniosku o udzielenie kolejnego
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa (art. 1391 ust. 1) oraz w przypadku wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (art. 139t ust. 1).
W ust. 2 art. 15d zaproponowano, aby pobyt cudzoziemcow w czasie przedtuzonego terminu do
ztozenia wniosku uznawany byt za legalny pod warunkiem, ze cudzoziemiec w terminie 30 dni od
dnia nastepujacego po dniu odwotania zagrozenia epidemicznego zlozy odpowiedni wniosek.
W ocenie projektodawcy jest to termin wystarczajaco dlugi, aby wszyscy zainteresowani
skorzystaniem z tego szczegdlnego rozwigzania, mieli w istocie takg mozliwo$¢. W sytuacji, gdyby
hipotetycznie zostal wprowadzony zostal stan epidemii, projektowane rozwigzanie jest analogiczne,
albowiem w przypadku, jezeli termin na ztozenie wniosku bedzie wypadatl w okresie stanu epidemii
ogloszonego w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, zostanie on z mocy prawa przedtuzony
do 30-tego dnia nastepujacego po odwolaniu tego stanu, z tym jednak zastrzezeniem, ze gdyby po
okresie stanu epidemii obowigzywatl jeszcze ponownie stan zagrozenia epidemicznego, to wowczas
termin ulegnie przedtuzeniu do 30-tego dnia od dnia odwotania tego wtasnie stanu (jako zdarzenia
p6zniejszego). Poprzez odestanie do odpowiedniego stosowania ust. 11 2 projektodawca dazy do tego,
zeby roéwniez termin na ztozenie przez cudzoziemca wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt staly,
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, o przedluzenie wizy oraz
przedtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego ulegl stosownemu przedtuzeniu, jak rowniez, aby
takiemu przedtuzeniu ulegly terminy na skladanie wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt

czasowy przez tzw. jednostke przyjmujaca.
2.38. Zmiana w zakresie oplaty prolongacyjnej w podatkach:

W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2 istnieje konieczno$é
wprowadzenia szczegdlnego rozwigzania, ktore utatwi wywigzanie si¢ przez podatnikow i ptatnikow
oraz inne podmioty (inkasentow, nastgpcoOw prawnych oraz osoby trzecie) z decyzji ratalnych

i odroczeniowych dotyczacych podatkow stanowigcych dochod budzetu panstwa.

Aktualnie art. 57 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa obliguje organ podatkowy do ustalenia w decyzji
ulgowej wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2, dotyczacej podatkow stanowigcych dochod
budzetu panstwa, optaty prolongacyjnej od kwoty podatku lub zalegtosci. Powotany przepis stosuje si¢
rowniez do odroczonych lub roztozonych na raty naleznosci platnikéw, inkasentéw, nastgpcoOw
prawnych oraz oséb trzecich. Stawka oplaty prolongacyjnej jest rOwna obnizonej stawce odsetek za
zwloke, co stanowi 50% podstawowej stawki odsetek za zwloke. Dla zobowigzan stanowigcych

dochdd jednostki samorzadu terytorialnego optata prolongacyjna moze zosta¢ wprowadzona przez
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organ stanowiacy wiasciwej jednostki samorzadu w drodze uchwaty (art. 57 § 7 Ordynacji

podatkowej).

W projektowanym przepisie zaproponowano regulacje, dzieki ktorej z tytutu roztozenia na raty lub
odroczenia terminu ptatnosci podatkdéw i1 zalegtosci podatkowych stanowigcych dochdd budzetu
panstwa optata prolongacyjna nie bedzie naliczana. Rezygnacja z ustalenia optaty prolongacyjnej
zwigkszy realne szanse na uregulowanie przez podatnikéw, platnikéw oraz inne podmioty
(inkasentow, nastgpcoOw prawnych oraz osoby trzecie) odroczonych i roztozonych na raty nalezno$ci

podatkowych.
2.39. Zmiana w zaKresie oplaty prolongacyjnej w skladkach ZUS:

Projektowany przepis przewiduje, ze przedsigbiorcy ktorzy maja trudnosci w oplaceniu naleznos$ci
z tytutu sktadek naleznych za okres od stycznia 2020 r. do poboru ktorych zobowigzany jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, w przypadku zawarcia umowy o odroczenie terminu ptatnosci sktadek lub
umowy o rozlozenie naleznoSci na raty, beda zwolnieni z konieczno$ci uiszczania oplaty

prolongacyjnej.

W przypadku zawarcia takiego typu uméw nie nalicza si¢ odsetek za zwlok¢ poczawszy od
nastgpnego dnia po dniu wptywu wniosku o udzielenie tych ulg. Projektowany przepis wprowadza
dodatkowo zwolnienie z optacania optaty prolongacyjnej, ktora byta naliczana w miejsce odsetek za

zwloke.
2.40. Zmiany w zakresie orzecznictwa o niezdolnos$ci do pracy:

Proponowane regulacje zakladaja wydtuzenie terminu waznosci orzeczen o czeSciowej niezdolno$ci
do pracy, o catkowitej niezdolnosci do pracy, o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, o okolicznosciach
uzasadniajacych ustalenie uprawnien do $wiadczenia rehabilitacyjnego, wydanych przez lekarzy
orzecznikow 1 komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na czas okre$lony, stanowigcych
podstawe do przyznania $wiadczenia, ktorych wazno$¢ uptywa w terminie do 30 dni od dnia wejscia
w zycie specustawy. Nowe przepisy normuja rowniez w analogiczny sposob sytuacje osob, ktorych
wnioski o $wiadczenie, uzaleznione od wydania orzeczenia odpowiednio o niezdolnosci do pracy,
0 niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, o okoliczno$ciach uzasadniajacych ustalenie uprawnien
do $wiadczenia rehabilitacyjnego zostaty ztozone do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i przed dniem

wejs$cia w zycie specustawy orzeczenie nie zostato wydane.

W konsekwencji tej regulacji o czasowym przedluzeniu waznosci orzeczen mozliwe bedzie
przedtuzenie uprawnien i wyptata §wiadczen, do ktérych prawo przyznawane jest na podstawie
orzeczenia wydanego przez lekarza orzecznika (od ktoérego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktorego
nie zgloszono zarzutu wadliwo$ci) albo orzeczenia komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych. Odpowiedniemu wydluzeniu ulegnie réwniez termin waznos$ci ksigzki inwalidy
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wojennego (wojskowego), legitymacji osoby represjonowanej oraz legitymacji emeryta-rencisty,
wydanej przed dniem wejscia w zycie specustawy, jezeli w dokumencie tym okreslono termin jego
wazno§ci.

241, Zmiany w zakresie przedluzenia wiz krajowych i kart pobytu:

Wprowadzenie regulacji prawnej wynika z konieczno$ci zachowania ciggtoéci stosunkdéw prawnych
w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art.
85 ust. 1 i art. 86 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec, ktory zamierza przedtuzy¢ okres swojego
pobytu na podstawie wizy krajowej, sktada, nie pozniej niz w dniu uptywu okresu jego legalnego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wypeliony formularz wniosku o przedtuzenie wizy.
W przypadku, kiedy cudzoziemiec nie zachowa przewidzianego przepisami terminu, odmawia si¢
wszczecia postepowania w sprawie przedtuzenia tej wizy. Zgodnie natomiast z art. 105 ust. 1 ustawy
0 cudzoziemcach cudzoziemcy s3a obowigzani ztozy¢ wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt
czasowy osobiscie do wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu wojewody, nie pozniej niz
w ostatnim dniu jego legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli wniosek
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nie zostal ztozony przez cudzoziemca osobiscie, wojewoda
wzywa go do osobistego stawiennictwa w terminie nie krotszym niz 7 dni pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpoznania. W sytuacji zawieszenia przez urzgdy wojewodzkie w dniu 16 marca 2020 r.
przyje¢ interesantdw w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng (wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego) cudzoziemcy, nie beda mogli dochowa¢ terminu na ztozenie ww. wnioskow 1 co si¢
Z tym wiaze nie beda mogli zalegalizowaé swojego pobytu na terytorium naszego kraju. Zamknigcie
wszystkich urzedow wojewodzkich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu ograniczenia
ryzyka zakazen COVID-19, doprowadzi do sytuacji, w ktorej duza liczba cudzoziemcow
przebywajaca dotychczas w Polsce zgodnie z prawem utraci prawo legalnego pobytu w Polsce. W celu
przeciwdziatania delegalizacji ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej projektodawca
zaproponowal, aby w sytuacji kiedy ostatni dzien legalnego pobytu cudzoziemca przebywajacego
w Polsce na podstawie wizy krajowej, okresu pobytu i okres wazno$ci wizy cudzoziemca ulegat
przedluzeniu z mocy prawa do uplywu 30-tego dnia nastgpujagcego po dniu odwotania stanu
zagrozenia epidemicznego Powyzsze przedtuzanie nie bgdzie wymagato wydania nowej naklejki
wizowej, poniewaz wymagaloby to osobistego stawienia si¢ cudzoziemca w urzedzie w celu ich
odbioru. Przepis nie bedzie dotyczyt wiz Schengen, poniewaz sposdb ich przedtuzania uregulowany
jest w prawie Unii Europejskiej (w ramach dorobku Schengen). Jednoczesnie proponuje sie¢, aby okres
wazno$ci zezwolen pobytowych o charakterze terminowym, tj. zezwolen na pobyt czasowy, ulegat
przedtuzeniu w sposob analogiczny, z analogiczng rezygnacjg z wydawania nowych kart pobytu lub
wymiang dotychczasowych. Regulacja prawna nie bedzie dotyczyla tez zezwolen na pobyt staty
i zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, poniewaz sg to zezwolenia o charakterze

bezterminowym. Projektowane rozwigzanie prawne zaklada rowniez mozliwo$¢ hipotetycznego
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wprowadzenia stanu epidemii w zwigzku w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i w tym
zakresie jest analogiczne. Jezeli zatem koniec okresu waznos$ci zezwolenia na pobyt czasowy lub
koniec okresu pobytu na podstawie wizy krajowej bedzie wypadal w okresie stanu epidemii, to
zostanie on z mocy prawa wydtuzony (w przypadku wizy krajowej — dodatkowo okres waznosci samej
wizy) do 30-tego dnia nast¢pujacego po dniu odwotania tego stanu, z tym jednak zastrzezeniem, ze
gdyby po okresie stanu epidemii obowigzywal jeszcze ponownie stan zagrozenia epidemicznego, to
wowczas termin ulegnie przedtuzeniu do 30-tego dnia od dnia odwotania tego wlasnie stanu (jako

zdarzenia pdzniejszego).

W ocenie projektodawcy ta propozycja ma charakter komplementarny wzgledem przepisu, na mocy
ktorego wydtuzeniu ulegng terminy na skladanie wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staly oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej oraz wnioskow o przedtuzenie wiz i wnioskow o przedtuzenie pobytu w ramach ruchu
bezwizowego. Ta druga regulacja opiera si¢ bowiem na warunku, ze cudzoziemiec po odwotaniu
okresu zagrozenia epidemicznego ztozy odpowiedni wniosek. Wydtuzenie z mocy prawa okresow
waznosci zezwolen na pobyt czasowy oraz wiz krajowych automatycznie usunie prawdopodobienstwo
popadnigcia przez cudzoziemcow posiadajacych te tytuly pobytowe wydane przez organy polskie
w nielegalny pobyt, bez wzgledu na ich dalsza aktywnos$¢ po okresie stanu zagrozenia epidemicznego

(czy zdecyduja si¢ wystapi¢ z wnioskiem o nowe zezwolenie pobytowe itd.)
2.42. Zmiany w zakresie najmu powierzchni w obiekcie handlowym:

W rozporzadzeniach w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego oraz w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
wprowadzono szereg ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci. Czasowo zakazano w obiektach
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m? handlu detalicznego najemcom powierzchni
handlowej, ktorych przewazajaca dziatalno$¢ polega na handlu: wyrobami tekstylnymi, wyrobami
odziezowymi, obuwiem i wyrobami skdérzanymi, meblami i sprzetem os$wietleniowym, sprzgtem
radiowo-telewizyjnym lub sprzetem gospodarstwa domowego, artykulami pisSmiennymi

I ksiegarskimi, a takze prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej i rozrywkowe;.

Ograniczanie dziatalno$ci w miejscach, w ktorych jednoczes$nie przebywa wiele osob, jest jednym
z zalecanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia dzialan zapobiegajacych gwattownemu

rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19.

Wprowadzenie ww. zakazOw i ograniczen w prowadzeniu dzialalno$ci ma na celu zapewnienia

skutecznego zapobiegania zakazeniom.

W polskim prawie zobowigzan znane s3 rozwigzania, ktore pozwalaja minimalizowac koszty strony,
ktorej sytuacja ulega pogorszeniu ze wzgledu na dotyczace ja, a niezalezne od jej woli i mozliwosci,

zmiany w dotychczasowych prowadzeniu swojej dziatalnoSci.
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Po pierwsze, ogolng zasada prawa zobowigzan jest, ze strona nie ponosi odpowiedzialno$ci za
niewykonanie albo nienalezyte wykonanie umowy, je$li brak wykonania umowy albo jej
nieprawidlowe wykonanie jest wynikiem okolicznosci, za ktére nie odpowiada (art. 471 k.c.). Zmiana
przepisow prawa lub inny akt wladzy, prowadzacy np. do zakazania dtuznikowi czynnosci, moga
wplywac¢ na mozliwo$¢ realizacji przez niego swiadczenia okreslonego w umowie. Jednakze nawet
pomijajac zatozenie, ze przypadek ten ex ante wylacza bezprawno$¢ zachowania dluznika,

jego odpowiedzialno$¢ wytacza okolicznosé sity wyzszej.

Co do zasady stan zagrozenia epidemicznego, epidemia lub pandemia, jako zdarzenia zwigzane
z sitami przyrody sg uznawane za sile¢ wyzsza, w szczegdlnosci zas, gdy zaprzestanie okres$lonej
dzialalno$ci i ,,utrata” przychodow z tej dziatalnos$ci, sa zwigzane z zapobieganiem wzrostowi zakazen

i ochrong spoteczenstwa przed narazaniem swojego i ich zycia lub zdrowia.

Do drugie, zmiana treSci zobowigzania moze nastapi¢ na podstawie klauzuli rebus sic stantibus,
wyrazonej w art. 357 k.c., st igcej nie tyl jatek tnieni d t t d
y j wart. .c., stanowiacej nie tyle wyjatek, co uzupelnienie zasady pacta sunt servanda.
Klauzula ta wyraza mysl, ze dostosowanie tresci zobowigzania do dynamicznie zmieniajacych si¢
okoliczno$ci moze by¢ niezbedna dla zapewnienia wykonania zobowigzania oraz zachowania celu

i ekonomicznego sensu umowy.

W konsekwencji, brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci ze wzgledu na wprowadzone zakazy lub
nakazy w prowadzeniu dziatalnoSci przez najemcow powierzchni w obiektach handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2000m? podporzadkowanie si¢ przepisom prawa w tym przypadku
moze by¢ przejawem sily wyzsze] wplywajacej na mozliwos¢ realizacji zobowigzan zaréwno
przez wynajmujacego, jak i najemce¢. Oznacza to, ze strony umowy nie ponosza odpowiedzialno$ci
za niewykonanie umowy. Przy wylaczeniu odpowiedzialno$ci ocenia si¢ jednak wszystkie
okoliczno$ci sprawy wptywajace na mozliwos¢ wykonania taczacej strony umowy. Okresy te moga
by¢ takze, w zalezno$ci od okoliczno$ci danej sprawy, uznawane za nadzwyczajng zmiang stosunkow
migdzy wynajmujacym a najemca, uzasadniajaca co najmniej zmiang tresci zobowigzania dtuznika

albo obu stron.

Wspolnym mianownikiem wszystkich dotychczas znanych regulacji prawnych pozwalajacych
na zmian¢ zakresu odpowiedzialno$ci dtuznika wynikajace z umowy, jest wystgpienie zdarzen,
ktore nie sg objete typowym ryzykiem kontraktowym, wyznaczonym przez okreslony rodzaj umowy.
Przy czym przy nadzwyczajnej zmianie stosunkow nie musza to by¢ ,zdarzenia o charakterze
katastroficznym”. Chodzi o zmiang tresci stosunku obligacyjnego przy uwzglednieniu elementu
stuszno$ci (rozwazenie interesow stron i1 zasad wspolzycia spotecznego), ale takze o zmiang
czynnikow natury ekonomicznej, tj. zachowanie wzglednej, odpowiedniej réwnowagi pomiedzy
$wiadczeniem niepieni¢znym wynajmujacego i poziomem naleznego mu wynagrodzenia od najemcy

(relacja zakresu $wiadczenia i kosztow wynajmujgcego i okreSlonego W umowie czynszu).
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Zmiana okolicznosci wywotana wprowadzeniem zakazu dzialalnosci w duzych obiektach
handlowych, jako nagla i catkowicie niezalezna od stron, uzasadnia znaczace zmniejszenie czynszu

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Proponuje sie okresli¢ poprzez przepisy prawa standardowa wysoko$¢ obnizki wspomnianego czynszu
na czas obowigzywania zakazu lub ograniczenia na poziom 90% czynszu ustalonego w umowie.
Z jednej strony, obnizka ta uwzglednia fakt, ze wynajmujacy nie moze przeznacza¢ powierzchni
na aktywne wykonywanie okreslonych rodzajow dziatalnosci, lecz przykladowo moze przechowywacé
czy zapewnia¢ ochrong¢ mienia najemcy. Z drugiej za$ strony najemca nie prowadzac dziatalnosci nie
osigga zadnych zwigzanych z nig przychodow, co w przypadku przedtuzajacego si¢ okresu zakazu
moze negatywnie wplywaé¢ na jego pltynnos$¢ finansowa (niewyptacalno$¢). Obnizka czynszu ma
nacelu zapewnienie sprawiedliwego roztozenie cigzar6w migdzy stronami umowy najmu

wynikajacymi ze stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Zmiana dotyczy wszystkich objetych zakazem prowadzenia dziatalnosci wynajmujacych powierzchnie

w obiektach handlowych, w tym np. lokale czy tzw. wyspy.

Warunkiem obniZzenia czynszu jest objecie najemcy zakazem lub ograniczeniem prowadzenia
dzialalno$ci na podstawie przepisow prawa, a wiec m.in. ze wzgledu na przepisy rozporzadzenia
W sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego

i faktyczne podporzadkowanie si¢ temu nakazowi badz ograniczeniu.

Jesli wprowadzana reguta obnizki czynszu o 90% dla wynajmujacego albo dla najemcy nie bedzie
adekwatna, beda oni mieli prawo zada¢ odpowiednio podniesienia albo dalszego obnizenia wysokoS$ci
czynszu, z uwzglednieniem wzgledow stusznosci i zasad wspotzycia spolecznego. Podobnie jak
w art. 3571 ustawy — Kodeks cywilny ustalenie naleznej wysoko$ci czynszu w indywidualnych

przypadkach bgdzie nalezato do sadu.

Natomiast w przypadku, gdy umowa najmu przewiduje korzystniejsze postanowienia dla najemcy,
np. zwalnia go catkowicie w tym okresie z obowigzku zaptaty czynszu, najemca ma prawo skorzystaé

z tych postanowien.

Zakaz lub ograniczenie dziatalno$ci najemcow wynikajacy z przepisow prawa jest niezalezny od woli
i nalezytej starannosci najemcow, dlatego nie powinien roéwniez prowadzi¢ do mozliwosci
pociagniecia ich do odpowiedzialnosci odszkodowawczej, w tym przede wszystkim prowadzi¢
do natozenia na nich kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan

niepieni¢znych powigzanych z najmem i ze zobowigzaniem ptacenia czynszu.
2.43. Zmiany w zakresie elastycznego czasu pracy:

Zaproponowane zmiany polegaja na wprowadzeniu dla pracodawcow dotknigtych skutkami

rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 mozliwosci:
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- ograniczenia nieprzerwanego odpoczynku dobowego do nie mniej niz 8 godzin (w miejsce
wymaganych w Kodeksie pracy co najmniej 11 godzin) i nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego

do nie mniej niz 32 godzin (w miejsce wymaganych w Kodeksie pracy co najmniej 35 godzin);

- zawarcia porozumienia o wprowadzeniu systemu rownowaznego czasu pracy, w ktorym jest
dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wigcej jednak niz do 12 godzin — bez
konieczno$ci spelnienia przestanek do wprowadzenia tego systemu czasu pracy, o ktérych mowa
wart. 135 § 1 Kodeksu pracy, w dtuzszym okresie rozliczeniowym niz wynikajacy z art. 135 § 1
Kodeksu pracy, tj. nieprzekraczajacym 12 miesiecy (podczas gdy Kodeks pozwala na stosowanie 1-

miesiecznego okresu, z mozliwoscia przedtuzenia do 12 miesigcy, ale w szczegolnym trybie);

- zawarcia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikow
niz wynikajgce z umoéw o prace zawartych z tymi pracownikami, w zakresie i przez czas ustalone
W porozumieniu — takie rozwigzanie przewiduje art. 231a k.p., ale dotyczy¢é ono moze tylko

pracodawcy nieobjetego uktadem zbiorowym pracy lub zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikow.

Wprowadzane rozwigzania maja na celu umozliwi¢ pracodawcom bardziej elastyczne zasady ustalania
pracownikom czasu pracy, a takze umozliwi¢ — w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi,
dzialajacymi u pracodawcow lub z przedstawicielami pracownikow, gdy organizacje zwigzkowe
u pracodawcow nie dziatajg — modyfikacje warunkow zatrudnienia ksztalttowanych umowami o prace

pracownikow, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zachowania miejsc pracy.
2.44, Zmiany w zaKresie programu ,,Rodzina na swoim”:

Obowiazujace zapisy ustawy o finansowym wsparciu rodzin i innych osob w nabywaniu wlasnego
mieszkania dopuszczaja mozliwos¢ stosowania doptat do kredytow preferencyjnych przez okres 8 lat

od dnia pierwszej splaty odsetek.

Proponowane zmiany zakladaja wydluzenie terminu stosowania doptat o okres, w ktérym zostanie
zawieszona splata kredytu preferencyjnego z uwagi na istniejgcy stan zagrozenia epidemicznego albo

stan epidemii przy jednoczesnym utrzymaniu maksymalnego 8-letniego okresu stosowania doptat.

Ponadto proponowane przepisy zakladaja uwzglednienie odsetek skapitalizowanych w okresie
zawieszenia kredytu preferencyjnego z uwagi na istniejacy stan zagrozenia epidemicznego albo stan

epidemii w saldzie naliczania doptat.
2.45. Zmiany w zaKresie zmiany planow finansowych jednostek sektora finansow:

W projektowanym przepisie przewidziano pewne wylgczenia co do wymogdéw wynikajacych
Z przepisow art. 21 ust. 4, 51 6, art. 24 ust. 51 6, art. 29 ust. 9, 101 12, art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 finansach publicznych dotyczacych kwestii zmiany planow finansowych jednostek sektora finansow
publicznych: instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych, panstwowych funduszy

celowych. Zdecydowano, ze ze wzglgdu na potrzebe zapewnienia mozliwie jak najwigkszej
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elastyczno$ci w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi, majac na uwadze potrzebe

sprawnego realizowania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, nie bedzie konieczne:

- wystepowanie do sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu o opini¢ w sprawie zmiany planu

finansowego przez jednostki wskazane w projektowanych regulacjach,
- uzyskiwanie zgody Ministra Finanséw na dokonywanie zmiany planu finansowego,

- osiaggniecie porozumienia z Ministrem Finansow w zakresie dokonywania zmiany planu

finansowego,

- ograniczenie co do mozliwosci wprowadzania zmian planu finansowego, skutkujacych

zwigkszeniem zobowigzan badz pogorszeniem planowanego wyniku finansowego,

- ograniczenie co do mozliwo$ci wprowadzania zmian planu finansowego, ktora musi dotyczy¢

jednoczesnie zwiekszenia prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosztow jednostki,

- ograniczenie co do mozliwo$ci wprowadzania zmian planu finansowego, ktérych skutkiem

mogloby by¢ zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa.

Konieczne bedzie jednak informowanie Ministra Finanséw o zmianie planu finansowego, zgodnie

Z ust. 3.

W celu ograniczenia cigzacych na jednostkach obowigzkow, zwigzanych z procesem dokonywania
zmian w planach finansowych, projektowany przepis pozwala na pewne odstgpstwa, zarowno od
powinnosci, jak i ograniczen wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych (jako ustawy
systemowej), jak rowniez z przepisoéw innych ustaw (szczeg6élnych) np. ustaw tworzacych dana

jednostke.

Majac na uwadze powyzsze, zaproponowano réwniez dodanie przepisu, zgodnie z ktérym w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 ujete w rocznych planach finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych koszty, mimo niespetnienia wymogoéw okreslonych w art. 52
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz innych przepisach regulujacych zwigkszenie kosztow

tych jednostek, moga ulec zwigkszeniu.
2.46. Zmiany w zakresie przyznawania dotacji:

Zgodnie z art. 133 ustawy o finansach publicznych, taczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych
latach na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez jednostke niezaliczang do sektora finansow
publicznych, o ktérej mowa w art. 132 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, ze Srodkoéw
niepochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, nie moze by¢ wyzsza niz 50% planowanej warto$ci
kosztorysowej inwestycji, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Proponowana zmiana ma na
celu modyfikacje wysokoSci mozliwego dofinansowania lub finansowania inwestycji do poziomu

100% zamiast 50% planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji. Co istotne, z przepisow odrebnych
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moze wynikaé¢ nizszy poziom dofinansowania planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji anizeli
zaproponowane 100%. Przykladowo, art. 11b ust. 2 ustawy o dzialalno$ci pozytku i wolontariacie
przewiduje mozliwos¢ dofinansowania zadania publicznego, o ktérym mowa w ust. 1 tej ustawy, ktore
ma charakter inwestycyjny. Wowczas, taczna kwota $§rodkow przyznanych w kolejnych latach na
dofinansowanie inwestycji, ze §rodkow niepochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, nie moze by¢
wyzsza niz 80% planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji. Wskazujac na przepisy odrgbne,
intencja projektodawcy jest, aby w takim przypadku mozliwe bylo udzielenie finansowania lub
dofinansowania nawet do 100% - tym samym zastosowania projektowanego ust.1 — a nie za$ limitu

dofinansowania wynikajacego np. z art. 11b ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku 1 wolontariacie.

Na podstawie art. 155 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, rezerwa ogo6lna nie moze byc
przeznaczona na zwigkszenie wydatkow, ktore zostaly zmniejszone w trakcie realizacji budzetu
w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych. Proponuje
si¢, aby ograniczenia wynikajace z niniejszej regulacji nie mialy zastosowania w zwigzku z realizacja

zadan zwiagzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zmiany kwot dotacji celowych na zadania
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego mogg nastepowacé w terminie do dnia 15 listopada roku
budzetowego, a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu

terytorialnego - do dnia 30 listopada roku budzetowego.

Projektowany przepis przewiduje mozliwo$¢, ze terminy okreslone w art. 170 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych nie beda obowigzywaly w przypadku finansowania lub dofinansowania zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w celu realizacji zadan zwigzanych

zZ przeciwdziataniem COVID-19.

Przepis art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przewiduje, Ze przeniesienie polegajace na
zmnigjszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt
wymaga zgody Ministra Finansoéw, z zastrzezeniem ust. 4. O przeniesieniach wydatkéw majatkowych
dokonanych ponizej tej kwoty dysponenci czesci budzetowych informuja niezwlocznie Ministra
Finanséw. Zgodnie za$ z art. 171 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w przypadku wydatkéw na
inwestycje budowlane, kazde przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu tych
wydatkéow wymaga zgody Ministra Finanséw. Intencja projektodawcy jest wytaczenie koniecznosci

uzyskania zgody Ministra Finanséw we wskazanych w tym przepisie przypadkach.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, srodki z budzetu panstwa przeznaczone na
finansowanie programow wieloletnich nie moga by¢, z zastrzezeniem ust. 2, wykorzystane na inne
cele. Stosownie za$ do ust. 2, niewykorzystane $rodki na finansowanie programow wieloletnich Rada
Ministréw moze przeznaczy¢ na finansowanie innych programoéw wieloletnich lub zobowigzan Skarbu

Panstwa. Zaproponowana zmiana polegajaca na wylaczeniu zastosowania tego przepisu ma na celu
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mozliwie jak najbardziej elastyczne wykorzystanie $rodkow na dzialania zwigzane
Z przeciwdziataniem  COVID-19.  Ograniczenie = sprowadzajace si¢ do  finansowania
Z niewykorzystanych $§rodkéw na finansowanie programoéw wieloletnich jedynie innych programoéow
wieloletnich lub zobowigzan Skarbu Panstwa ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 173 ust. 1 ustawy

0 finansach publicznych nie znajdzie wowczas zastosowania.

Zgodnie z art. 177 ust. 6 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw, po uzyskaniu
pozytywnej opinii sejmowe]j komisji wtasciwej do spraw budzetu, moze utworzy¢ nowag rezerweg
celowa i przenie$¢ do tej rezerwy kwoty wydatkéw zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 2 1 3.
Stosownie do ust. 7, rezerwg, o ktdrej mowa w ust. 6, przeznacza si¢ na sfinansowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa lub na cele osobno wskazane w ustawie budzetowej. Minister Finansow informuje
niezwlocznie Rade Ministrow o przyczynach podjecia decyzji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1. Rada
Ministrow moze uchyli¢ decyzj¢ Ministra Finanséw w terminie 30 dni od dnia poinformowania

0 podjeciu decyzji ust. 8.

Projektowany przepis ma na celu zapewnienie mozliwosci utworzenia nowej rezerwy celowej
i przeniesienia do tej rezerwy kwoty zablokowanych wydatkow na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych, przez Ministra Finansé6w, na polecenie Prezesa Rady Ministrow, bez
konieczno$ci uzyskania pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu. Ponadto,
uzasadnione jest, aby istniata mozliwo$¢ przeznaczenia tej rezerwy na sfinansowanie nie tylko
zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele osobno wskazane w ustawie budzetowej, lecz rowniez na
zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Utworzenie takiej rezerwy pozwoli na
zgromadzenie w jednym miejscu $rodkow finansowych pochodzacych z wydatkéow zablokowanych

i przeznaczenie ich na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Z art. 177 ust. 8 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze Minister Finansow informuje
niezwlocznie Rade Ministréw o przyczynach podjecia decyzji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Rada Ministrow moze uchyli¢ decyzj¢ Ministra Finanséw w terminie 30 dni
od dnia poinformowania o podjeciu decyzji. Proponowane wylaczenie ww. przepisow ma na celu
wyeliminowania ograniczen natury formalnej, tj. niezwtocznego informowania Rady Ministrow przez
Ministra Finansow o przyczynach podjecia decyzji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych.

Art. 179 ust. 4 ustawy o finansach publicznych reguluje kwestie decyzji o blokowaniu wydatkéw
przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu. Analogicznie do innych przewidzianych rozwigzan zdecydowano
0 rezygnacji z konieczno$ci wystepowania przez Rade Ministrow do sejmowej komisji wlasciwej do

spraw budzetu w takim przypadku.
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W mysl art. 42 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dotacje z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, moga by¢ udzielane do wysokosci
50% planowanych wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego na realizacj¢ danego zadania, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Proponowana zmiana ma na celu zmiane w zakresie wysoko$ci
mozliwego dofinansowania lub finansowania inwestycji do poziomu 100% zamiast obecnych 50%
planowanych wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania. Ze wzgledu
na zmian¢ wysokosci mozliwego dofinansowania lub finansowania inwestycji do poziomu 100%,
odpowiednie zastosowanie znajdzie art. 42 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego tj. jednostka samorzadu terytorialnego, ktdra otrzymata dotacje okre§long w ust. 2 pkt 2,
w zaleznos$ci od poziomu zaangazowania §rodkéw wiasnych, nadal bedzie obowigzana zwroci¢ kwote
wiasciwa dotacji, w wysokosci ustalonej jako réznica migdzy kwota otrzymanej dotacji a wysokoscia
wydatkéw poniesionych ze $rodkow wilasnych. Analogicznie, gdy odrgbne przepisy przewiduja
mozliwo$¢ dofinansowania w wysokosci nizszej niz 100% planowanych wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego na realizacj¢ danego zadania, stosuje si¢ mozliwos$¢ udzielenia finansowania

lub dofinansowania do poziomu 100%.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, w ustawie budzetowej ustala sig: kwoty
bazowe, $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej, kwoty
wynagrodzen dla panstwowych jednostek budzetowych, dla poszczegdlnych grup pracownikow,
0 ktérych mowa w art. 5 tej ustawy, w podziale na czesci i dzialy klasyfikacji dochodéw i1 wydatkow.
Projektowany przepis przewiduje, ze wynagrodzenia moga by¢ wyptacane ponad kwoty wynagrodzen

ustalone, zgodnie ze wskazanym art. 9 ust. 1.

W projektowanym przepisie okreslono, ze przeniesienia wydatkow, o ktérych mowa w art. 171 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych moga zwigksza¢ planowane wydatki na

wynagrodzenia. W takim przypadku konieczne bedzie jednak uzyskanie zgody Ministra Finansow.
2.47. Zmiany w zakresie wydluzenia terminéw z ustawy o finansach publicznych:

Majagc na uwadze cel projektowanych rozwigzan oraz zwigzana z jego realizacja potrzebe
wyeliminowania pewnych ograniczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa,
zaproponowano wydtuzenie termindéw, o ktoérych mowa w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Zatwierdzenie przez dysponenta czgsci budzetowej lub dysponenta $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 127 ust. 2, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego
przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastapi¢ w terminie 60 dni zamiast 30 dni od dnia jego
przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicag —120 dni zamiast 60 dni od

dnia jego przedstawienia.

2.48. Zmiany w zakresie wydluzania terminéw dot. rejestru podmiotow wykluczonych:
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Wydluzenie termindéw na dokonanie czynnoSci zwigzanych z prowadzeniem rejestru podmiotow
wykluczonych jest niezbedne ze wzgledu na utrudnienia w dzialalnos$ci beneficjentow, w tym
przedsigbiorcéw, a takze w funkcjonowaniu instytucji dziatajacych w systemie absorpcji Srodkow
europejskich, zwiazanych z wprowadzeniem stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego.
Jednoczesnie wymdg niezwloczno$ci dokonania czynno$ci zabezpiecza interesy zardwno
beneficjentdow w otrzymaniu informacji z rejestru, jak i systemu absorpcji w zapewnianiu aktualno$ci
i kompletnos$ci danych rejestru, dajac przy tym niezbedng elastyczno$é w przypadkach, gdy
wykonywania pewnych zadan moze okaza¢ si¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe i zwloka bedzie
uzasadniona. W ust. 2 zawiesza si¢ obowigzywanie przepisOw ustalajacych terminy — jednak tylko do

czasu zakonczenia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego.
2.49. Zmiany w zakresie informacji o rocznych kwotach czesci subwencji ogélnej:

Przedmiotowa regulacja, w przypadku wystapienia wyjatkowych okolicznosci tj. stanu epidemii lub
stanu zagrozenia epidemicznego, umozliwia przekazanie przez ministra wilasciwego do spraw
finansow publicznych informacji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. informacji o rocznych kwotach czesci subwencji ogélnej, wynikajacych
z ustawy budzetowej, oraz o rocznych wptatach, wynikajacych z ustawy budzetowej — w terminie 14
dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej) w terminie podzniejszym, niezwlocznie, po ustaniu

okoliczno$ci uniemozliwiajacych realizacjg tego obowiazku.
2.50. Zmiany w zakresie przeznaczenia rezerwy celowej:

Zgodnie z projektowanym ust. 1, w celu finansowania zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem
COVID-19, Prezes Rady Ministrow moze wyda¢ Ministrowi Finansow wigzace polecenia zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej wraz ze wskazaniem jej pozycji i kwoty. Zmiana przez Ministra
Finansoéw przeznaczenia rezerwy celowej nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wlasciwe;j
do spraw budzetu, co oznacza ze obowiazku wynikajacego z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych, w zakresie uzyskania pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu
nie stosuje si¢. Zmiana przeznaczenia rezerwy celowej, o ktorej mowa w ust. 1 moze zosta¢ dokonana

do konca roku budzetowego.

Proponowane rozwigzanie ma na celu zwigkszenie elastycznosci w zarzadzaniu rezerwami celowymi
budzetu panstwa i przekazanie kompetencji w tym zakresie Prezesowi Rady Ministrow. Polecenie
Prezesa Rady Ministrow powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie co do pozycji rezerwy, ktorej

przeznaczenie miatoby zosta¢ zmienione i kwoty $srodkow, co do ktorej nastapi zmiana przeznaczenia.
2.51. Zmiany w zakresie zadan jednostek samorzadu terytorialnego:

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, woijt

(burmistrz, prezydent miasta) zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa moze dokonaé szeregu
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czynnosci wymienionych w projektowanym przepisie, ktore usprawniaja gospodarke srodkami

publicznymi w ramach samorzadu terytorialnego.
Rozwiazania te umozliwia organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego:

- dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

w tym przeniesien wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji budzetowe;

- przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych,
tj. m.in. w zakresie przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien

planowanych wydatkow innym jednostkom organizacyjnym samorzadu;

- dokonywanie zmian w wieloletnich prognozach finansowych oraz w planie wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych przez jednostkg, z zastrzezeniem, ze zmiana ta nie moze pogorszy¢

wyniku budzetu jednostki;

- dokonywanie zmian przeznaczenia rezerwy celowej bez koniecznos$ci uzyskania opinii komisji
wlasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki. Wylaczono zatem konieczno$é
uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowiagcego tej jednostki. W tej

sytuacji przepis art. 259 ust. 3 nie bedzie miat zastosowania;

- tworzenie nowej rezerwy celowej bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu
organu stanowiagcego tej jednostki, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkow na
podstawie art. 260 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przewiduje si¢, ze w tej sytuacji

przepisu art. 259 ust. 3 i art. art. 260 ust. 4 ustawy rowniez nie bedzie miat zastosowania;

- dokonywa¢ zmian limitu zobowiazan z tytulu zaciggnictych kredytow i1 pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych, w zwigzku z mozliwoscia podwyzszenia limitu
zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.
Przewidziano termin obowigzywania ww. regulacji do dnia 31 grudnia 2020 r.

2.52. Zmiany w zakresie terminéw realizacji zadan jednostek samorzadu

terytorialnego:

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w okresie wystgpowania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii wystepuje ryzyko istotnego naruszenia terminoéw i warunkoéw realizacji zadan jednostek
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym przewidziano, ze wojt (burmistrz, prezydent
miasta) zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa moze dokona¢ zmian i czynnosci, o ktérych mowa
W projektowanym przepisie. Ponadto, zaciaggnigcie lub wyemitowanie przez jednostk¢ samorzadu

terytorialnego zobowigzan, o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie begdzie
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wymagato uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzan, o ile
zobowigzania te byly przewidziane w prognozie kwoty dtugu i jednostka uzyskata pozytywna opinie
regionalnej izby obrachunkowej. Projektowany przepis umozliwia powyzsze do czasu odwotania
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Co istotne, zdecydowano rowniez o przedluzeniu
W okresie wystapienia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii terminéw przewidzianych
w rozdziale 5 w dziatu V ustawy o finansach publicznych, odpowiednio o 30 dni. Termin liczy si¢ od

dnia odwotania wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

2.53. Zmiana w zakresie rozwigzania umowy o organizacji wydarzenia z powodu sily

wyZszej:

Przedluzeniu ulega termin na zwrot wptat klienta w przypadku rozwigzania umowy z powodu sily
wyzszej - epidemii wirusa SARS-CoV-2, ktora to okoliczno$¢ powoduje obowigzek zwrotu srodkow
ze wzgledu na niemozno$¢ zorganizowania wydarzenia. Termin ustawowy na zwrot srodkow wynosi
180 dni, co daje duze mozliwosci w zachowaniu ptynnosci finansowej w branzach wystawienniczych,
kongresowych, branzy rozrywkowej, sportowej i organizacji imprez i wystaw. Jednoczesnie klient
moze wyrazi¢ zgod¢ na pobranie vouchera w zamian za odstgpienie od rezygnacji z danej umowy.
Voucher bedzie podstawg do realizacji w ramach wydarzen organizowanych przez danego
organizatora w ciggu roku od dnia, w ktorym mialo si¢ odby¢ pierwotne wydarzenie. Jednoczesnie
warto$¢ vouchera nie moze by¢ nizsza niz wysoko$¢ dotychczasowej wptaty klienta. Zaproponowane
regulacje powinny by¢ stosowane odpowiednio w branzy hotelarskiej, ale tylko wowczas gdy
odstapienie od umowy jest rzeczywiscie zwigzane z wystgpieniem epidemii wirusa SARS-CoV-2.
Wobec powyzszego odstgpienie nie moze opiera¢ si¢ o indywidualne przeswiadczenie klienta,

a powinno by¢ poparte rzeczywistym zwigzkiem przyczynowo-skutkowym.
2.54. Wprowadzenie prawa do §wiadczenia postojowego:

Przedsiebiorcy, ktorych dotykaja opodznienia lub brak realizacji dostaw, zatory ptatnicze, absencja
pracownikow zwigzana ze wzrostem zachorowalno$ci lub czynnosciami majacymi na celu
zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli, moga w ramach obowiazujacych przepisow skorzystac
Z odroczenia terminu platnosci sktadek, uktadu ratalnego, umorzenia nalezno$ci sktadek. Obecne
rozwigzania moga si¢ okaza¢ niewystarczajace, w obliczu pandemii, spowodowanej COVID-19, dla
ochrony firmy przed problemami, ktorych efektem moze by¢ powstanie zatorow platniczych
i upadtos¢, jak rowniez brak s$rodkow finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb

zyciowych.

Do najbardziej zagrozonych grup nalezg osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, optacajace
sktadki same za siebie oraz osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia, innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie

przepisy dotyczace umowy zlecenia a takze osoby wykonujace prace na podstawie umowy o dzieto.

44



Osoby te s3a narazone na niestabilno$¢, a nawet catkowita utrate przychodow z powodu pandemii
COVID-19, ze wzgledu na brak zlecen lub zamowien, czy rezygnacje z realizowanych lub

zawieranych umow.

Stad tez proponuje si¢ jednorazowa wyplate dla os6b prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza oraz os6b wykonujacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych, tzw. S$wiadczenie
postojowe. Swiadczenie to przyshugiwaé bedzie w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w 2020 r. (2080 zl). Swiadczenie nie bedzie podlegaé oskladkowaniu
i opodatkowaniu ze wzgledu na jego socjalny charakter. Swiadczenie bedzie skierowane do ww. 0s6b,

jesli nie posiadaja one innego tytutu do ubezpieczen spolecznych.

Prawo do $wiadczenia bedzie przystlugiwa¢ z tytulu przestoju ekonomicznego (w nastepstwie
wystgpienia zagrozenia epidemicznego), ktore trwato co najmniej 30 dni przed miesigcem, w ktorym
sktadany jest wniosek o $wiadczenie, pod warunkiem, ze przychéd w miesigcu poprzedzajacym
ztozenie wniosku o przyznanie $wiadczenia byt nizszy od 300% prognozowanego przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. (5 227 zt. x 300% = 15 681
zt). Swiadczenie bedzie przystugiwaé, jesli osoby te rozpoczely prowadzenie dzialalnosci przed
1 marca 2020 r. i nie zawiesily dzialalno$ci gospodarczej, a ich przychdéd z prowadzenia tej
dziatalno$ci w stosunku do poprzedniego miesigca kalendarzowego ulegl obnizeniu o co najmniej
15%. Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, dla ktorych maja zastosowanie przepisy dotyczace
zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i ktorzy korzystali ze zwolnienia
sprzedazy od podatku od towarow i ustug na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o podatku od
towaré6w 1 ustug beda mieli prawo do $wiadczenia postojowego w wysokosci 50% najnizszego
wynagrodzenia obowiazujacego w 2020 r., ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji osiaganego

przychodu.

Swiadczenie przystugiwaé bedzie takze osobom, ktore zawiesily prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej po 1 marca 2020 r.

Osoby wykonujace prace na podstawie umow cywilnoprawnych, tj. uméw zlecenia i umowy o dzieto
beda mialy prawo do §wiadczenia postojowego, jesli umowa cywilnoprawna zostala zawarta przed
1 lutego 2020 r. Swiadczenie bedzie przystugiwaé, jezeli wynagrodzenie z tytulu wykonywania
umowy cywilnoprawnej wynosi co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia obowigzujacego w 2020
r. albo jezeli zleceniodawca nie uzyskal pomocy na wyplate wynagrodzen w ramach rozwigzan
zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym wywotanych COVID-19. Wysokos¢
$wiadczenia nie bedzie uzalezniona od wysokoSci wynagrodzenia przewidzianego w umowie
cywilnoprawnej jak rowniez faktycznej wyplaty wynagrodzenia za ograniczone wykonanie umowy.

W kazdym przypadku wynosi¢ bedzie 80% minimalnego wynagrodzenia.
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Swiadczenie bedzie wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) na podstawie wniosku
zainteresowanego. W celu mozliwosci weryfikacji przychodu osiaganego przez osobe prowadzaca

dzialalno$¢ gospodarcza proponuje si¢ wprowadzic:

- obowigzek przekazania przez ZUS do Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) informacji
0 zadeklarowanych - we wniosku o przyznanie $wiadczenia postojowego przez przedsigbiorcoOw -
wysokosciach osigganych przychodéow w danym okresie. Rozwigzanie to powinno zapewnic
spojnos$¢ danych w systemach podatkowych i ubezpieczen spotecznych, jak rowniez uszczelnienie

systemu podatkowego;

- uprawnienie dla KAS weryfikowania i powiadamiania ZUS o wszelkich rozbieznosciach
w zadeklarowanych przychodach, ktére beda podstawa dla ZUS wszczgcia postgpowania

0 potwierdzenie prawidtowosci przyznania prawa do $swiadczenia.

ZUS bedzie mogt skorzysta¢ z posiadanego uprawnienia badania prawidtowosci zawartych umow
cywilnoprawnych, a w konsekwencji odmowy wyptaty $wiadczenia jezeli umowa nie zostala
zgloszona do ubezpieczen spotecznych pomimo istnienia takiego obowigzku wynikajacego

z charakteru tej umowy.

2.55. Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow i kosztéw prowadzenia dzialalno$ci

przez samozatrudnionych:

Ogloszony na terytorium Polski stan epidemiczny wplywa w sposéb istotny na nasze zycie, w tym na
sytuacje ekonomiczng firm. W celu zlagodzenia negatywnych skutkéw jakie stan ten wywotuje
w dziatalno$ci przedsigbiorcow, w szczegélnosci mikro-, matych i S$rednich przedsigbiorstw,

planowane jest ich wsparcie poprzez:

- dofinansowanie czgsci kosztow wynagrodzen pracownikow danego przedsigbiorcy oraz naleznych
od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne — w przypadku mikro-, matych

i $Srednich przedsigbiorcow zatrudniajacych pracownikow,

- dofinansowanie cze¢$ci kosztow prowadzenia dziatalno$ci — w przypadku przedsigbiorcy bedacego

osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikow.

Dofinansowanie to bedzie moglo zosta¢ przyznane w przypadku spadku obrotéw rozumianych jako
zmniejszenie sprzedazy towardéw lub ustug w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym obliczone jako
stosunek tacznych obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku
0 przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu do lacznych obrotow z analogicznych 2 kolejnych
miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie

nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesigczny okres porownawczy rozpoczyna
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si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca

kalendarzowego.
W przypadku przedsigbiorcéw zatrudniajacych pracownikéw dofinansowanie:

1) bedzie obejmowato czes¢ kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne (naleznych zaréwno od pracownikdw, jak
i przedsiebiorcy bedacego pracodawcg) — przedsigbiorca bedzie mogt wystapi¢ o dofinansowanie

wynagrodzen wszystkich pracownikow, jak tez tylko czesci z nich;
2) bedzie mogto zosta¢ przyznane, gdy spadek obrotow wyniesie:

a) co najmniej 30% — w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty stanowiacej sume 50%
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wigcej niz

50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w odniesieniu do kazdego pracownika,

b) co najmniej 50% — w wysokoSci nieprzekraczajacej kwoty stanowigcej sume 50%
wynagrodzen poszczegolnych pracownikow objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wigcej niz

70% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w odniesieniu do kazdego pracownika,

c) co najmniej 80% — w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty stanowigcej sume 90%
wynagrodzen poszczegolnych pracownikow objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wigcej niz

50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w odniesieniu do kazdego pracownika;

3) moze by¢ przyznane na okres nie dluzszy niz 3 miesigce mikro-, malym i S$rednim

przedsiebiorcom.

Dofinansowanie bedzie wyplacane w okresach miesiecznych, po ztozeniu przez przedsigbiorce
o$wiadczenia o zatrudnianiu w danym miesigcu pracownikéw objetych umowa, wedlug stanu na
ostatni dzien miesigca, za ktory dofinansowanie bedzie wyptacane. O$wiadczenie to bedzie sktadane

pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Przedsigbiorca bedzie obowigzany do utrzymania w zatrudnieniu pracownikow objetych umowa przez
okres dofinansowania oraz okres rowny temu okresowi, po zakonczeniu dofinansowania.
W przypadku niedotrzymania tego warunku bedzie zobowigzany do zwrotu dofinansowanie,
proporcjonalnie do okresu nieutrzymania w zatrudnieniu pracownika, w terminie 30 dni od dnia

dorg¢czenia wezwania starosty. Nie jest przewidziane naliczanie odsetek od kwoty naleznej do zwrotu.

Whioski o dofinansowanie wraz z dokumentami, o ktéorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przedsiebiorca bedzie sktadal do

powiatowego urz¢du pracy wlasciwego ze wzgledu na swojg siedzibe lub miejsce wykonywania pracy
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przez pracownikdéw w terminie 14 dni od dnia ogloszenia naboru przez dyrektora powiatowego urzedu
pracy. We wniosku 0 przyznanie dofinansowania przedsigbiorca bedzie musial oswiadczy¢
0 spelnianiu okre$lonych warunkow, m.in. w zakresie wielkosci spadku obrotow, zatrudnianiu
pracownikow objetych wnioskiem czy posiadaniu statusu mikroprzedsiebiorcy, matego albo $redniego

przedsigbiorcy, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen.

Jednoczes$nie konieczne jest wskazanie, ze dofinansowanie bedzie moglo zostaé przyznane zarowno
na pracownikow, jak i odpowiednio na osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace naktadczg lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawg — Kodeks cywilny
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecania, albo ktore wykonuja prace zarobkowa na podstawie innej niz
stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego rolniczg spotdzielnig produkcyjng lub inng spotdzielniag
zajmujgcg si¢ produkcja rolng, jezeli z tego tytulu podlega obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnemu

i rentowemu, z wyjatkiem pomocy domowej zatrudnionej przez osobe fizyczna.

W przypadku przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng niezatrudniajacego pracownikow

dofinansowanie bedzie:
1) obejmowalo cz¢é¢ kosztow prowadzenia przez niego dziatalnosci;
2) moglo zosta¢ przyznane, gdy spadek obrotow wyniesie:
a) co najmniej 30% — w wysokosci 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
miesiecznie,
b) co najmniej 50% — w wysokosci 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
miesiecznie,
c) co najmniej 80% — w wysokosci 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg
miesiecznie
3) przyznawane na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.
Dofinansowanie bedzie wyplacane w okresach miesigcznych, po ztozeniu przez przedsigbiorce
o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci w danym miesigcu, za ktéry dofinansowanie bedzie

wyptacane. O$wiadczenie to bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

falszywych oswiadczen.

Przedsigbiorca bedzie obowigzany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres, na ktory
przyznane zostalo dofinansowanie, za§ w przypadku niewywigzania si¢ z tego warunku bedzie
obowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania w kwocie proporcjonalnej do okresu
nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty.

Nie jest przewidziane naliczanie odsetek od kwoty naleznej do zwrotu.
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Whniosek o dofinansowanie wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przedsigbiorca bedzie skladat do
powiatowego urzgdu pracy wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

w terminie 14 dni od dnia ogloszenia naboru przez dyrektora powiatowego urzedu pracy.

We wniosku o przyznanie dofinansowania przedsiebiorca bgdzie musial o$wiadczy¢ o spetianiu
okreslonych warunkéw, m.in. w zakresie wielkosci spadku obrotow, sktadane pod rygorem

odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.
2.56. Pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow:

Ogloszony na terytorium Polski stan epidemiczny wplywa w sposdb istotny na nasze zycie, w tym na
sytuacje ekonomiczng firm. W celu ztagodzenia negatywnych skutkow jakie stan ten wywotuje dla
mikroprzedsigbiorcéw, planowane jest ich wsparcie poprzez umozliwienie ubiegania si¢ o udzielanie
niskooprocentowanej pozyczki. Pozyczka ta ma umozliwi¢ mikroprzedsigbiorcom, ktdrzy prowadzili
dziatalno$¢ gospodarcza przed dniem 1 marca 2020 r., pokrycie biezacych kosztow prowadzenia tej

dziatalnosci.

Pozyczka bedzie udzielana ze $srodkéw Funduszu Pracy do wysokosci 5 tys. zt na okres nie dluzszy
niz 12 miesigcy, za$ jej oprocentowanie bgdzie state i bedzie wynosito w skali roku 0,05 stopy
redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski. Rozpoczgcie sptaty pozyczki bedzie

nastgpowato po szesciomiesigcznym okresie karencji.

Pozyczka wraz z odsetkami bedzie podlegata umorzeniu pod warunkiem, ze mikroprzedsigbiorca
przez okres 3 miesi¢cy od dnia jej udzielenia nie zmniejszy stanu zatrudnienia w przeliczeniu na pelny

wymiar czasu pracy w stosunku do stanu zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r.

2.57. Dofinansowania  wynagrodzen os6b zatrudnionych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego i o0 wolontariacie:

Analogicznie do wsparcia dla przedsigbiorcow proponuje si¢ wprowadzenie tozsamych rozwigzan
dotyczacych dofinasowania wynagrodzen osob zatrudnionych przez organizacje pozarzadowe oOraz
podmioty wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(UoDPPioW), ktére nie sg przedsigbiorcami, a zatrudniajg pracownikow do realizacji dziatalnosci

statutowe;j.

Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow bedzie moglo by¢ przyznane w przypadku spadku
przychodéw z dziatalno$ci statutowej, zatrudniajacych pracownikow organizacji pozarzadowych

i podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 UoDPPioW — w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

Osiaggane przez ww. podmioty przychody pochodza najczgéciej z dotacji na realizacje zadan

publicznych, srodkow z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, zbiorek publicznych, sktadek
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cztonkowskich. Podmioty te moga obecnie szczegolnie odczu¢ spadek przychodow z dziatalno$ci

odptatnej pozytku publicznego.

Spadek przychodow z dziatalnos$ci statutowej oblicza si¢ jako stosunek tacznych przychodéw w ciagu
dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 1
stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku 0 przyznanie dofinansowania,
W poréwnaniu do tacznych przychodoéw z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nast¢pujacych dni kalendarzowych,
w przypadku gdy dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.
W zalezno$ci od wysokos$ci obnizenia przychodow z dziatalno$ci statutowej organizacje pozarzadowe
oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 UoDPPioW otrzymaja wsparcie w wysokos$ci

odpowiednio 50%, 70% i1 90% minimalnego wynagrodzenia za ptacg.

Objecie wsparciem ww. podmiotow ma kluczowe znaczenie dla podtrzymania ich funkcji
realizowanych na rzecz spolecznosci lokalnych. Pozwoli takze na utrzymanie kluczowych dla ich
dzialalnos$ci pracownikow, czesto dysponujacych unikatowymi kompetencjami niezbednymi do
wznowienia dziatan. Wsparcie sektora pozarzadowego jest rowniez konieczne ze wzgledu na fakt, ze
ewentualne masowe likwidacje tych podmiotow, czy tez znaczny spadek zatrudnienia bedg niezwykle
trudne do odtworzenia w krotkiej perspektywie czasowej. To réwniez negatywnie wplynie na
zdolno$¢ wspolnot do samodzielnego rozwigzywania problemow, obnizy poziom zaufania i kapitatu

spolecznego, spowoduje trudne do ocenienie straty spoleczne.

W przypadku niebedacych przedsigbiorcami organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 3 UoDPPioW zatrudniajacych pracownikéw dofinansowanie:

1) bedzie obejmowato czes$¢ kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (naleznych zarowno od pracownikow, jak i podmiotu bedacego
pracodawcg) — podmiot bedzie mogl wystapic o dofinansowanie wynagrodzen wszystkich

pracownikow, jak tez tylko czesci z nich;
2) bedzie moglo zosta¢ przyznane, gdy spadek przychoddéw z dziatalnosci statutowej wyniesie:

a) co najmniej 30% — w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty ustalonej jako iloczyn liczby
pracownikow objetych wnioskiem o dofinansowanie 1 50% kwoty minimalnego

wynagrodzenia za prace,

b) co najmniej 50% — w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty ustalonej jako iloczyn liczby
pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie i 70% kwoty minimalnego

wynagrodzenia za prace,
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c) co najmniej 80% — w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty ustalonej jako iloczyn liczby
pracownikow objetych wnioskiem o dofinansowanie 1 90% kwoty minimalnego

wynagrodzenia za pracg;
3) moze by¢ przyznane na okres nie dtuzszy niz 3 miesigcy.

Dofinansowanie bedzie wyptacane w okresach miesigcznych, po ztozeniu przez podmiot o$§wiadczenia
o zatrudnianiu w danym miesigcu pracownikdw objetych umowa, wedlug stanu na ostatni dzien
miesigca, za ktory dofinansowanie bedzie wyplacane. Wysokos¢ dofinansowania nie moze
przekroczy¢ faktycznie poniesionych kosztéw na wynagrodzenia pracownikéw 1 skladek na
ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen. Wnioski o dofinansowanie podmiot uprawniony
bedzie sktadat do powiatowego urzedu pracy wiasciwego ze wzgledu na swoja siedzibe lub miejsce
wykonywania pracy przez pracownikéw w terminie 14 dni od dnia ogloszenia naboru przez dyrektora
powiatowego urzedu pracy. We wniosku o przyznanie dofinansowania podmiot uprawniony bedzie
musial oswiadczy¢ o spelnianiu okreslonych warunkéw, m.in. w zakresie wielkosci spadku
przychodéw z dziatalnosci statutowej czy tez liczbie pracownikéow, sktadane pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

Jednoczesnie wprowadzone zostalo zastrzezenie, ze wnioskodawca nie moze otrzymaé
dofinansowania w czg$ci, w ktorej te same koszty zostaty albo zostang sfinansowane z innych

srodkow publicznych.

Dofinansowanie wykorzystane przez, organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 UoDPPioW niezgodnie z przeznaczeniem bedzie podlegato zwrotowi w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania starosty. Nie jest przewidziane naliczanie odsetek od kwoty naleznej do zwrotu.
Pomoc udzielana w formie dofinansowania wynagrodzen osob zatrudnionych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie bedzie finansowana ze srodkow Funduszu Pracy.

2.58. Zmiany w zakresie spelnienia §wiadczenia, zalatwienia sprawy, wydania opinii,

oraz wydania decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie:

Obowiagzujace przepisy naktadaja na podmioty nadzorowane szeroki zakres obowiazkoéw
informacyjnych na rzecz nadzoru, przy czym przepisy te okreslaja rowniez terminy sporzadzenia
poszczegdlnych informacji biezacych i1 okresowych oraz ich przekazania organowi nadzoru.
Jednoczesnie w przypadku niedopelnieniach tych obowigzkéw ustawodawca przewidzial znaczace
sankcje administracyjne. Wypelianie przedmiotowych obowigzkow informacyjnych moze by¢
szczegolne utrudnione w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, tym bardziej, ze
nierzadko przedstawiane sprawozdania musza by¢ wcze$niej zaopiniowane przez bieglych
rewidentow. Problemy te sg juz zglaszane Ministerstwu Finansow. Majac to na uwadze proponuje si¢

umozliwienie Ministrowi Finanso6w okreslania, w drodze rozporzadzenia, innych terminéw m.in.

51



przekazania danych, informacji, deklaracji, sprawozdan, raportow, zestawien, wnioskow, sktadek,
oplat oraz wplat. Projektowane rozwigzanie ma przej§ciowo przyczynic¢ si¢ do wsparcia podmiotow
W wypehianiu obowigzkdéw informacyjnych i sprawozdawczych wynikajacych z wiasciwych ustaw
poprzez dostosowanie terminéw do szczegélnych okolicznosci i warunkéw funkcjonowania

zwigzanych z ogloszeniem stanu epidemicznego lub epidemii.

Obowiazujace przepisy nakladaja na jednostki sektora prywatnego i publicznego okre§lone obowiazki
w zakresie szeroko rozumianej sprawozdawczosci, a takze w zakresie prowadzenia ewidencji
wskazujac jednoczesnie terminy wykonania tych obowigzkéw. Wypelnianie przedmiotowych
obowiagzkéw ewidencyjnych i sprawozdawczych moze by¢ szczegdlne utrudnione w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Problemy te sa juz zglaszane Ministerstwu Finansow.
Majac to na uwadze proponuje si¢ umozliwienie Ministrowi Finanséw okreslania, w drodze
rozporzadzenia, innych terminéw wypetiania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu
okreslonych sprawozdan lub informacji. Projektowane rozwigzanie ma przejsciowo przyczynic si¢ do
wsparcia jednostek w wypetnianiu obowiazkéw ewidencyjnych i sprawozdawczych wynikajacych
z wlasciwych ustaw poprzez dostosowanie terminow do szczegoélnych okolicznosci i warunkow

funkcjonowania zwigzanych z ogloszeniem stanu epidemicznego lub epidemii.
2.59. Zawieszenie postepowan podatkowych:

W zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym wywotanym COVID-19 oraz ochrong obywateli moze
nastapi¢ brak mozliwosci kontynuowania postepowan, w szczegolnosci podatkowych i kontroli oraz
realizacji obowiazkow badz uprawnien stron postepowania i kontrolowanych. Z tego wzgledu istnieje
potrzeba zawieszenia toczacych sie postepowan i kontroli, w tym podatkowych, prowadzonych na

podstawie Ordynacji podatkowej, kontroli celno-skarbowych oraz niektorych innych postgpowan.

Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowan i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, bedzie
wywotywac skutki prawne juz od chwili jego wydania. Organ wydajacy postanowienie o zawieszeniu
procedury bedzie miat obowigzek doreczenia tego postanowienia niezwlocznie. Jesli nie bedzie to
mozliwe postanowienie o zawieszeniu zostanie dorgczone najpdzniej w terminie doreczenia

postanowienia o podjgciu zawieszonego postepowania albo kontroli.

Z uwagi na rozwijajacg si¢ sytuacje zwigzang z zagrozeniem epidemicznym zasadne jest
wprowadzenie upowaznienia fakultatywnego do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych rozporzadzenia, ktoére z mocy prawa zawiesi postgpowania i kontrole, o ktorym
mowa w ust. 1. W rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli zakres
terytorialny zawieszenia, rodzaje postgpowan i kontroli podlegajacych zawieszeniu oraz okres, na
ktory nastgpuje zawieszenie, majagc na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywolane. Rozporzadzenie moze dotyczyé
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zawieszenia postegpowan i kontroli prowadzonych zaréwno przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej np. naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikoéw urzgdéw celno-skarbowych
i dyrektor6w izb administracji skarbowej, jak i samorzadowych organow podatkowych np.

burmistrzéw i prezydentéw miast.

Do termindéw postepowan i kontroli zawieszonych na podstawie ust. 1 lub 3, nie bedzie si¢ wlicza¢

okresow ich zawieszenia.

W sprawach zawieszenia postgpowan i kontroli, o ktérych mowa w art. 4 projektu ustawy beda mie¢
odpowiednie zastosowanie przepisy dziatu IV rozdziatu 12 ustawy — Ordynacja podatkowa,
Z wytaczeniem art. 201 § 3 oraz art. 205 § 2. Wylaczenia to oznaczaja, Ze na postanowienia w sprawie
zawieszenia postgpowania i kontroli oraz postanowienia o odmowie podjecia zawieszonego
postgpowania i kontroli nie bedzie przystugiwaé zazalenie. Postanowienia te beda jednak mogty by¢

zaskarzone w odwotaniu od decyzji, co wynika z art. 237 Ordynacji podatkowe;j.
2.60. Wstrzymanie postepowan egzekucyjnych:

Celem wprowadzenia przepisu jest ochrona zobowigzanych, wobec ktoérych prowadzone jest
postgpowanie egzekucyjne, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii.
W tym okresie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czy zarobkowej jest niezwykle utrudnione,
a w niektorych przypadkach - wrecz nie jest mozliwe. W takiej sytuacji kontynuowanie postgpowania
egzekucyjnego mogtoby doprowadzi¢ do pozbawienia zobowigzanych niezbednych zasobow do
zabezpieczenia funkcjonowania w okresie szczegolnego zagrozenia badz do podjgcia czy
kontynuowania dziatalno$ci po czasie, gdy zagrozenie minie. Z powyzszego wzgledu niezbgdne jest
umozliwienie Radzie Ministrow podejmowania niezbednych $rodkéw dla zabezpieczenia

kontynuowania lub odtworzenia dziatalno$ci utrudnionej czy zupehie niemozliwej w tym czasie.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego jest utrudnione
podejmowanie dziatan majacych na celu ochrone praw zobowiazanych jak np. wnoszenie Srodkow
zaskarzenia. Skierowanie wystgpienia do organu egzekucyjnego np. wniesienie skargi czy zarzutow
wymaga wyslania pisma za posrednictwem operatora pocztowego badz osobistego stawiennictwa
W siedzibie organu. W tym okresie podjecie takich dziatan moze wigza¢ si¢ z duzym ryzykiem
zarowno dla zobowigzanych badz tez moze okazac¢ si¢ zupetie niemozliwe (utrudnienia w dostepie do
poczty). Jedynie cze$¢ zobowigzanych dysponuje profilem zaufanym badz podpisem elektronicznym,

ktore umozliwiajg kierowanie wystgpien do organu egzekucyjnego w postaci elektroniczne;j.

Ponadto proponowany przepis uprawnia zobowigzanych, wobec ktorych byly wszczete postepowania
egzekucyjne przed ich wstrzymaniem na podstawie rozporzadzenia, do rozporzgdzania $rodkami
pieni¢znymi zgromadzonymi na zajetym rachunku bankowym lub rachunku bankowym prowadzonym
przez SKOK. W przypadku uprzedniego zajecia rachunku przez organ egzekucyjny, zobowigzany

utracil prawo rozporzadzania S$rodkami zgromadzonymi na tym rachunku. Jezeli nastepuje
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wstrzymanie postgpowania egzekucyjnego na podstawie ogélnych przepisoOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, srodki pieni¢zne zobowigzanego sg blokowane przez bank lub SKOK.
W celu zapobiezenia blokowaniu tych $rodkéw przyznano zobowigzanym prawo do dysponowania
tymi $rodkami, np. przeznaczenie ich na pilne wydatki zwigzane z prowadzong dziatalnos$cia

gospodarcza, ktora z wielu wzgleddw jest utrudniona w okresie stanu epidemicznego lub epidemii.
2.61. Zmiany w zakresie rozliczenia dotacji NGO:

Organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie zlecenia
realizacji zadan publicznych po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Organ administracji
publicznej zlecajac realizacje zadania przekazuje dotacje w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz
art. 221 ustawy o finansach. Wykonujac zadanie organizacje pozarzadowe podlegaja rygorom
okreslonym w ustawach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, o finansach
publicznych i innych. W szczeg6lnoSci w terminach okreslonych w ustawie o finansach publicznej
organizacje skladaja sprawozdania z realizacji zadania. W przypadkach okreslonych w ustawie
o0 finansach publicznej organizacje zobowigzane sg do zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Wystgpienie ,,sity wyzszej”
spowodowanej zagrozeniem epidemicznym oznacza konieczno$¢ uznania przez zleceniodawce
zadania publicznego jako uzasadnionych wydatkéw poniesionych przez organizacj¢ pozarzagdowa na
sfinansowanie dziatan, ktore musiaty zosta¢ odwolane z powodu wystapienia sity wyzszej. Ponadto
w przypadku, o ktorym mowa, niewykonanie planu dziatan badz nieosiagniecie rezultatéw zatozonych
w umowie, na podstawie ktorej zlecono realizacje zadania publicznego, nie moze skutkowac uznaniem
dotacji w tej czesci za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub

W nadmiernej wysokosci i podlegajaca zwrotowi.
2.62. Zmiany w zaKkresie mozliwoSci zlecania zadan dla NGO:

Nowelizacja ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w szczeg6lnie
uzasadnionych sytuacjach przewidziala mozliwo$¢ odstgpienia od zasady zlecania zadan w trybie
otwartego konkursu ofert. W razie wystapienia klgski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej zostata stworzona mozliwo$¢ zlecania zadan z pomini¢ciem trybu otwartego konkursu
ofert. W zwigzku z wystgpieniem zagrozenia epidemicznego i skutkami jakie niesie dla szczegdlnych
grup obywateli wymagajacych szczegdlnej troski, w tym osdéb bezdomnych, osoéb starszych,
niesamodzielnych, ktéore powinny ograniczy¢ przemieszczanie si¢ ze wzgledu na swoje
bezpieczenstwo oraz potrzeba zapewnienia niezbednych warunkéw do przezycia organy administracji
publicznej, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, zobowigzane zostaty do prowadzenia dziatah
tagodzacych skutki, o ktérych mowa wyzej. W tym zakresie i zgodnie z uzasadnieniem wprowadzenia

mozliwosci odstgpienia od zasady zlecania zadan w trybie otwartego konkursu ofert w art. 11a ustawy

54



o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie niezbgdne jest umozliwienie organom
administracji publicznej zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie w sytuacji

obecnego zagrozenia epidemicznego.
2.63. Zmiany dotyczace dzialalno$ci sportowej:

Pierwsza zmiana pozwala przedtuzy¢ termin stypendiéw sportowych dla sportowcow, ktorzy podczas
stanu zagrozenia nie mogli bra¢ udziatu w zawodach sportowych (np. z powodu przetozenia igrzysk
olimpijskich lub innych imprez sportowych, ktére moga by¢ podstawa do uzyskania stypendium
sportowego na kolejny okres). Ponadto, wytacza konieczno$¢ pozbawienia stypendium sportowego
w przypadku braku realizacji szkolenia sportowego wywotanego ograniczeniami wprowadzonymi
W zwigzku ze stanem epidemicznym, co jest uzasadnione w zwigzku z przeszkodami, ktore
wprowadza stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii (m.in. odwotanie imprez masowych,

zakaz zgromadzen).

Druga zmiana pozwala na wsparcie finansowe podmiotéw wskazanych w ustawie w zakresie realizacji
przez nie zadan z obszaru kultury fizycznej, w oparciu o wszystkie srodki finansowe bedace
w dyspozycji Ministra Sportu, jak rowniez wsparcie finansowe realizacji przez te podmioty zadan
wynikajacych ze stanu zagrozenia. Wskazana w projekcie regulacja umozliwia wyptate kosztow
posrednich zadania (np. kosztow wynagrodzenia osob obslugujacych zadanie, mediow itp.)
beneficjentom zadania w przypadku jego czeSciowego niezrealizowania z uwagi na wystapienie
w trakcie jego realizacji stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Ponadto umozliwia si¢
zaliczenie dodatkowych wydatkéw poniesionych w zwiazku z obowigzywaniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii do wydatkow zwigzanych z zadaniem publicznym. Dodano tez
przepis ograniczajacy ryzyko podwdjnego finansowania ze $rodkow publicznych tych samych
wydatkow (np. wynagrodzen pracownikow), w zwiazku z istnieniem réznych publicznych form

wsparcia w zwigzku z wystapieniem i zwalczaniem stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.
2.64. Zmiany w zakresie wydluzenia waznoSci zezwolen na prace:

We wprowadzanych przepisach zaproponowano wydtuzenie okresu wazno$ci zezwolen na prace
cudzoziemca (oraz decyzji 0 przedluzeniu zezwolenia na pracg) z mocy prawa, jak rowniez
wydluzenie dopuszczalnego okresu pracy bez zezwolenia na prace w zwigzku z o$wiadczeniem
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, na czas stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogtoszonego w zwiagzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i nastgpujacych po nim 30
dni.

Celem proponowanych rozwigzan jest zmniejszenie perturbacji na rynku pracy, zwigzanych ze stanem
zagrozenia epidemicznego lub epidemii. W zwigzku z absencja znacznej liczby pracownikow czgsé

pracodawcow moze doswiadcza¢ niedoboréw kadrowych. Ponadto w zwigzku z prawdopodobng
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absencja wielu pracownikéw urzedow oraz przewidziang w projekcie mozliwoscig zawieszania
przyje¢ interesantOw moga wystapi¢ trudno$ci w procedowaniu spraw dotyczacych dopuszczania
cudzoziemcdw do rynku pracy. Z tych wzgledow przewiduje sie, ze w przypadkach, w ktorych ostatni
dzien wazno$ci zezwolenia na prace przypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
epidemii, ogloszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, okres wazno$ci zezwolenia
na prace ulegnie przedtuzeniu z mocy prawa do uptywu 30 dnia nastepujacego po dniu odwotania tego
ze stanow, ktory obowigzywal jako ostatni. Natomiast jezeli w o$wiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanym do ewidencji o$wiadczen, wskazano okres pracy,
ktoérego koniec przypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii, ogloszonego
W zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, cudzoziemiec bedzie mogl, bez zezwolenia na
pracg, wykonywac¢ prace okreslong oswiadczeniem na rzecz podmiotu, ktory ztozyl oswiadczenie,
w okresie lub okresach nieobjetych oswiadczeniem do uplywu 30 dnia nastepujacego po dniu

odwotania tego ze stanow, ktory obowigzywat jako ostatni.

Jednoczesnie konieczne jest wprowadzenie szczegdlnego przepisu okreslajacego termin zlozenia
wniosku o przedluzenie zezwolenia na prace w drodze indywidualnej decyzji administracyjnej po
przedtuzeniu okresu wazno$ci zezwolenia na prace z mocy prawa. W przypadku przedluzenia okresu
waznosci zezwolenia na pracg z mocy prawa stosowanie terminu okreslonego w art. 88a ust. la
powodowatoby bowiem brak mozliwosci pozniejszego ztozenia wniosku o przedtuzenie zezwolenia
na prace. Z tego wzgledu w projekcie przewidziano, ze w takim przypadku termin ztozenia wniosku

uplywa w ostatnim dniu okresu waznos$ci zezwolenia na prace przedluzonego z mocy prawa.

2.65. Zmiany w zakresie biegu terminéw przewidzianych w przepisach prawa

cywilnego i administracyjnego:

Zgodnie z dodawanym przepisem, w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii
wstrzymaniu i zawieszeniu ulegng terminy przewidziane przepisami prawa cywilnego
i administracyjnego, od ktorych zalezy udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub organem oraz
terminy do dokonania przez strone czynnosci ksztaltujacych prawa i obowiazki jej lub drugiej strony,
terminy do zasiedzenia, przedawnienia, przemilczenia, terminy zawite, z niezachowaniem ktorych
ustawa wigze ujemne skutki dla strony, terminy do dokonania przez podmioty lub jednostki
organizacyjne podlegajace wpisowi do rejestru przedsigbiorcow lub rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladoéw opieki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego albo innego rejestru prowadzonego przez organ
administracji publicznej czynnosci, ktore powoduja obowiazek zgloszenia do wlasciwego rejestru,
a takze termindw na wykonanie przez te podmioty obowiazkéw wynikajacych z przepisow o ich
ustroju. Ponadto wylacza si¢ wstrzymanie i zawieszenie biegu tych terminéw w przypadku
postgpowan sgdowych =zaliczonych do spraw pilnych 1 w przypadku postgpowan

sadowoadministracyjnych, w ktorych ustawa okresla termin ich rozpatrzenia przez sad oraz wnioskow
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o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnos$ci. Nie ulegng wstrzymaniu lub zawieszeniu takze terminy
dla dokonania czynno$ci przewidzianych kodeksem wyborczym. Wprowadzenie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii w Zaden sposob nie wptywa bowiem na zasady i tryb
przeprowadzenia wyboréw oraz nie pociaga za sobg wydtuzenia kadencji konstytucyjnych organéw
panstwa wynikajacych z art. 98 (Sejm i1 Senat) oraz art. 127 (Prezydent RP) Konstytucji RP, a takze
nie wpltywa na kadencje oraz zasady i tryb przeprowadzenia wyboré6w do organdéw samorzadu

terytorialnego.

Dodawany przepis wprowadza w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
zawieszenie biegu terminéw w postepowaniach sadowych, w tym sadowoadministracyjnych,
postgpowaniach egzekucyjnych, karnych, karno-skarbowych, w sprawach o wykroczenia,
administracyjnych, egzekucyjnych w administracji, a takze w innych postgpowaniach prowadzonych
na podstawie ustaw. Jednocze$nie przewidziano wylaczenie, zgodnie z ktorym nie ulegnie
wstrzymaniu i zawieszeniu bieg terminow w postepowaniach sgdowych zaliczonych do spraw pilnych
i w postgpowaniach sgdowoadministracyjnych, w ktérych ustawa okresla termin ich rozpatrzenia
przez sad oraz wnioskéw o wstrzymanie wykonania aktu lub czynno$ci. Nie ulegnie wstrzymaniu
i zawieszeniu takze bieg termindéw dla dokonania czynno$ci przewidzianych kodeksem wyborczym.
Wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii w zaden sposdb nie wpltywa bowiem na
zasady 1 tryb przeprowadzenia wyborow oraz nie pocigga za sobg wydluzenia kadencji
konstytucyjnych organéw panstwa wynikajacych z art. 98 (Sejm i Senat) oraz art. 127 (Prezydent RP)
Konstytucji, a takze nie wptywa na kadencje oraz zasady i tryb przeprowadzenia wyborow do

organow samorzadu terytorialnego.
2.66. Zmiany w zakresie nakladania sankcji za nieterminowa likwidacje szkod:

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie przepisu znoszacego obligatoryjne naktadanie sankcji
administracyjnych za nieterminowa likwidacje szkod wskutek wystgpienia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii w przypadkach okreslonych w art. 14 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych.

2.67. Zmiany w zakresie okreslenia terminu podjecia uchwaly w sprawie polityki

wynagrodzen czlonkéw zarzadu i rady nadzorcze;j:

W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, minister wlasciwy do
spraw instytucji finansowych, w drodze rozporzadzenia bedzie mogt okresli¢ inny termin podjecia
przez walne zgromadzenie spotki uchwaty w sprawie polityki wynagrodzen cztonkow zarzadu i rady
nadzorczej, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach

wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach

57



publicznych oraz niektérych innych ustaw, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej

realizacji tego obowiazku.
2.68. Zmiany w zakresie obradowania organéw jednostek samorzadu terytorialnego:

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci zdalnego obradowania i podejmowania rozstrzygnie¢ przez
kolegialne organy w jednostkach samorzadu terytorialnego (rady, sejmiki i zarzady) oraz
W regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzadowych kolegiach odwotawczych (kolegium).
Zdalny tryb obradowania bg¢dzie mogt by¢ prowadzony z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania
si¢ na odleglos¢ oraz korespondencyjnie. Bedzie go mozna stosowac takze w komisjach rady/sejmiku
lub zespotach orzekajacych w regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzadowych kolegiach

odwotawczych.
2.69. Zmiany w zakresie objecia urzedu kwarantanna:

Proponowane rozwigzanie umozliwia zapewnienie ciaglosci dziatania na obszarze wojewddztwa
urzedéw administracji publicznej oraz innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne w sytuacji,
gdy beda one niezdolne do wykonywania zadan w catosci albo w czgsci. W takiej sytuacji wojewoda
bedzie mogt w drodze zarzadzenia powierzy¢ innemu urzedowi lub podmiotowi wykonywanie tych
zadan, w catosci albo czesci w okreslonym terminie. Powierzenie bedzie mogto nastepowac wylacznie
w ramach danej grupy urz¢dow/podmiotéw. Np. zadania urzedu miasta/gminy beda mogly by¢
powierzone innemu urzedowi miasta/gminy — w ramach urz¢dow gmin niezaleznie od ich charakteru;
zadania zespolonej inspekcji innej inspekcji. Beda one wykonywane na koszt zastepowanego

urzedu/podmiotu.

2.70. Zmiany w przypadku niezdolno$ci do pracy wdjta, burmistrza, prezydenta

miasta:

Wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego przejecie zadan i1 kompetencji wojta, burmistrza,
prezydenta miasta — przez jego zastgpce — w przypadku przemijajacej przeszkody spowodowanej
niezdolnosciag do pracy do 30 dni. Propozycja ta uzupelni obowigzujace obecnie na stale rozwigzania
art. 28h 1 art. 28g ustawy o samorzadzie gminnym, ktore taka mozliwos¢ (przejgcia zadan

I kompetencji) przewiduja w przypadku niezdolnosci do pracy powyzej 30 dni.
2.71. Zmiany w zakresie przedluzenia pobytu cudzoziemcow:

W art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach ustanowione sg dwa terminy (30-dniowy oraz 7-dniowy),
ktore zwigzane z obowigzkiem opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla cudzoziemcow,
ktorym wydano okre$lone decyzje administracyjne, wigzace si¢ z tym, ze ich pobyt w dalszej
perspektywie nie bedzie juz legalny (termin 30-dniowy) (np. odmowa nadania statusu uchodzcy
i udzielenia ochrony uzupehiajacej, odmowa udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, pozbawienie

statusu uchodzcy, cofnigcie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych) albo ktorych uprzednio nie
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przekazano do panstwa trzeciego ze wzgledow zdrowotnych, i okoliczno$ci te sa juz nie aktualne
(termin  7-dniowy). W warunkach powszechnego ograniczania przez panstwa sasiadujace
Z Rzeczapospolita Polska przeptywu cudzoziemcéw przez ich terytoria oraz zawieszenia
migdzynarodowych polaczen lotniczych obejmujacych polskie porty lotnicze w celu przeciwdziatania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, realizacja takiego obowiazku przez cudzoziemcoéw nie
jest mozliwa, bez narazenia si¢ na popadnigcie w nielegalny pobyt i w konsekwencji zobowigzanie do

powrotu (w dalszej perspektywie czasowej).

Zgodnie z ust. 1 w art. 315 ustawy o cudzoziemcach w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu okresla si¢ termin dobrowolnego powrotu, ktéry wynosi od 15 do 30 dni, liczony od dnia
doreczenia decyzji, o ile nie istnieje prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca lub
natychmiastowego powrotu cudzoziemca nie wymagaja wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. W warunkach powszechnego
ograniczania przez panstwa sgsiadujace z Rzeczapospolita Polska przeptywu cudzoziemcow przez ich
terytoria oraz zawieszenia migdzynarodowych potaczen lotniczych obejmujacych polskie porty
lotnicze w celu przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, realizacja obowigzku

wyjazdu z terytorium Polski przez cudzoziemcow nie jest mozliwa.

W konsekwencji projektodawca proponuje wydtuzenie z mocy prawa tych terminow, ktérych koniec
wypadatby w okresie, w ktorym obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemi,
ogloszonym w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, do uptywu 30-tego dnia nastgpujacego
po dniu odwotania tego ze stanow, ktory obowigzywal pozniej. W ocenie projektodawcy takie
wydluzenie spowoduje, ze cudzoziemcy, ktorzy znajda si¢ w sytuacji nalozonego obowiazku
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, beda mogli w przysztosci ten obowigzek

zrealizowac.
2.72. Zmiany w zakresie kadencyjno$ci w polskim zwigzku sportowym:

Proponowana zmiana ma zapobiec pozbawieniu dziatania witadz polskich zwiazkéw sportowych.
Ustawa o sporcie wprowadza bowiem maksymalng diugo$¢ kadencji wtadz polskiego zwigzku
sportowego na 4 lata. W duzej czgéci polskich zwigzkow sportowych kadencje koncza sig
w 3 kwartale tego roku (rok olimpijski) i istnieje zagrozenie dla przeprowadzania procesOw
wyborczych w razie przedtuzajacego si¢ stanu epidemicznego. Dzieki wprowadzanej zmianie, walne
zgromadzenia czlonkow albo delegatow polskiego zwigzku sportowego beda mogly odbywacé si¢ za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto, w przypadku wygasnigcia mandaty w czasie

kadencji, bedzie mozliwos¢ uzupetienia sktadu do stanu minimum okreslonego w statucie zwigzku.
2.73. Zmiany w zakresie poreczen i gwarancji BGK

Proponuje si¢ przepisy umozliwiajagce Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK) udzielanie, zwigzku

ze skutkami choroby zakaZnej wywolanej wirusem SARS-CoV-2, poreczen i1 gwarancji splaty
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kredytow zaciagnigtych przez $rednich i duzych przedsigbiorcow z przeznaczeniem na zapewnienie

ptynnosci finansowej oraz utworzenie specjalnego Funduszu Gwarancji Ptynnos$ciowych.
BGK bedzie udzielal takich poreczen i gwarancji we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Proponowane przepisy okreslaja podstawowe warunki udzielania ww. porgczen i1 gwarancji,

a mianowicie:
- poreczenie lub gwarancja moga stanowi¢ pomoc publiczna,

- do poreczenia i gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 2b ust. 1 ustawy o porgczeniach
i gwarancjach, okre$lajacy iz poreczenia i gwarancje sg terminowe i udzielane do kwoty z gory

0znaczonej,

- porgczenie lub gwarancja obejmujg nie wigcej niz 80% pozostajacej do splaty kwoty kredytu

objetego porgczeniem lub gwarancja,
- porgczenie lub gwarancja sg udzielane na wniosek $redniego lub duzego przedsiebiorcy.

2.74. Zmiany w zakresie naleznoS$ci pienieznych, o ktéorych mowa w art. 12a ust. 1

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

Proponowane przepisy uelastyczniajg zasady udzielania ulg w splacie nalezno$ci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych organom publicznym. Modyfikujg zasady
udzielania ulg i umorzen okreslone ustawg o finansach publicznych oraz ustawg o gospodarce
nieruchomosciami. Zaproponowane rozwigzania majg stanowi¢ skuteczne narzedzie do usprawnienia
i przyspieszenia procesu udzielania pomocy podmiotom dotknietym negatywnymi skutkami COVID-

19.

Zmiana przepisow w zakresie uproszczenia procedur udzielania ulg odraczania i umarzania jest
oczekiwana przez organy dziatlajace w imieniu Skarbu Panstwa (starostow). Do organdow tych
W ostatnim czasie, wpltywaja liczne wnioski od przedsigbiorcow zmuszonych do zaprzestania
dziatalnosci, ktorzy w tej sytuacji nie sg w stanie optaca¢ czynszu najmu lub dzierzawy za
nieruchomos$¢ wykorzystywang na tg dzialalno$¢. Odstapienie od uzyskiwania indywidualnej zgody
wojewody znaczaco przyspieszy podejmowanie decyzji przez starostow i jest w pelni uzasadnione

potrzebg wsparcia przedsigbiorcow.

Proponowane przepisy wychodzg tez naprzeciw postulatom wyrazanym przez samorzady dotyczacym
konieczno$ci wprowadzenia ulatwien ustawowych w procedurze podejmowania decyzji o odroczeniu
ptatnosci lub umorzeniu czynszoéw najmu i dzierzawy przez okres, w ktorym z uwagi na epidemig

przedsiebiorcy nie moga wykonywaé dziatalnosci gospodarcze;j.

Co do zasady umorzenie, odroczenie lub rozlozenie na raty sptaty nalezno$ci, cywilnoprawnych

przyshugujacych Skarbowi Panstwa lub jednostkom samorzadu, podmiotom, ktérych ptynnosé
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finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19, uznaje si¢ za uzasadnione waznym interesem dtuznika oraz uzasadnione

wzgledami spotecznymi i gospodarczymi.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu dotyczacego naleznos$ci z tytutu oddania nieruchomosci Skarbu
Panstwa w najem, dzierzawe lub uzytkowanie za okres zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Udzielenie ulg w splacie zobowiazan przez staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu)
wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej nie bedzie wymagato zgody wojewody.
Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) bedzie tez mdgl odstapi¢ od dochodzenia naleznosci,
na wniosek podmiotu, ktérego ptynno§¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Takze minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w odniesieniu do
nieruchomosci znajdujacych si¢ w jego zasobie, bedzie mogt odstapi¢ lub wyrazi¢ zgode na
odstapienie, od dochodzenia naleznosci przypadajacych za okres zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii.

Ponadto zaproponowano przepis dotyczacy zasad umarzania, odraczania termindéw lub rozktadania na
raty sptat naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych jednostkom

samorzadu terytorialnego.

Co do zasady ulgi w sptacie zobowiagzan, tak aby zachowaé autonomi¢ finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego, beda udzielane na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych.
Zasady udzielania ulg okre$lone beda w akcie prawa miejscowego — stosownej uchwale organu
stanowigcego (rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewodztwa). Jednak do czasu okreSlenia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad udzielania ulg dotyczacych nalezno$ci
pienieznych z tytutu oddania nieruchomos$ci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za
okres zagrozenia epidemiologicznego lub epidemii jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym, wytaczng kompetencje do udzielania ulg bedzie miat wojt, burmistrz,

prezydenta miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewodztwa.

Podobnie jak w przypadku naleznosci Skarbu Panstwa, rowniez w zakresie nalezno$ci przypadajacych
jednostkom samorzadu terytorialnego, na wniosek podmiotu, ktérego pltynnos¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogla odstagpi¢ od dochodzenia tych

naleznosci.

Projekt ustawy przesadza, ze udzielenie wsparcia podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,
stanowi pomoc publiczng, majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej
mowa w Sekcji 3.1 Tymczasowych ram $rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki

w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19.
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2.75. Zmiany w sposobie odbywania posiedzen kolegialnych organéow administracji

publicznej:

Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu pozwalajacego organom kolegialnym wykonywania zadan

zdalnie.
2.76. Zmiany dotyczace administracyjnych kar pienieznych:
Proponuje sie wprowadzenie administracyjnych kar pienigznych w dwoch obszarach:

- W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dot. zakazu stosowania cen lub marz wyzszych niz
maksymalne, Inspekcja Farmaceutyczna, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Handlowa beda mogly wymierza¢ kary
pieni¢zne w wysokosci od 5 000 do 5 000 000 zt. Dodatkowo, projektowane przepisy przewiduja
szczegolne uprawnienia dla Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK),
ktory bedzie mogt ukara¢ przedsiebiorcg dopuszczajacego sie, wielokrotnego naruszenia
przepisow zakazujagcych stosowania w obrocie na terenie RP cen i marz wyzszych niz
maksymalne, ustalonych w drodze rozporzadzenia wiasciwego ministra na mocy projektowanych
przepisow, W odniesieniu do wielu towaréw lub ustug lub na duza skale. Kara nakladana przez
Prezesa UOKiK moze wynies¢ do 10% obrotu osiagnigtego przez przedsigbiorce w roku

obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary.

- Ustanowienie kary administracyjnej z tytulu stwierdzenia naruszenia obowigzku kwarantanny lub
izolacji wynika z potrzeby zabezpieczenia ludnosci przed gwattownym rozprzestrzenianiem si¢
COVID-19. Doswiadczenie Wloch pokazuje, ze nieprzestrzeganie zasad kwarantanny jest jedna
z gtdéwnych przyczyn bardzo szybkiego rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Dlatego tez, odpowiadajac
na oczekiwanie spoleczne celowym jest ustanowienie podstawy prawnej do szybkiej reakcji
organoOw inspekcji sanitarnej na przypadki naruszania ustanowionych badz decyzja
administracyjng badz wynikajacych z mocy prawa obowigzkow w zakresie kwarantanny badz
izolacji.

- Z kolei kara administracyjna zwigzana z czasowym ograniczeniem lub zakazem obrotu
przedmiotow zwigzana jest z koniecznoscig odpowiedniego zabezpieczenia potrzeb osob chorych
na COVID-19 jak i zapewnienia pelnego wyposazenia w zakresie bezpieczenstwa oséb majacych
styczno$¢ z osobami chorymi na tg chorobe, w tym pracownikow stuzby zdrowia, sanepidu
i innych stuzb panstwowych. Ze wzgledu na szybkie rozprzestrzenianie si¢ choroby istnieje
niezwykle pilna konieczno§¢ wykorzystania rezerw i potencjatu producentéw i dostawcow —
dzialajagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — przedmiotow, okre§lonych
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 46 ust. 4 pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz

zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.
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- Wysoko$¢ kar administracyjnych jest zdeterminowana zagrozeniem jakie niesie ze soba choroba
COVID-19 dla ludnosci. W nieuregulowanym zakresie stosuje si¢ przepisy Dziatu [V A Kodeksu

postgpowania administracyjnego.
2.77. Zmiany w zaKkresie planowania wydatkow budzetowych i finansowania dzialan:

Proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia art. 31 ust. 1 polegajacg na wskazaniu, ze to Prezes Rady Ministrow,
a nie Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych migdzy czgsciami i dziatami budzetu panstwa. Prezes Rady Ministrow moze
dokona¢ przeniesien wydatkow, o ktorych mowa w tym przepisie uwzgledniajac wysoko$¢ oraz rodzaj
koniecznego wsparcia i biezace wykonanie wydatkow w poszczegolnych czgéciach i dziatach budzetu

panstwa.

Ponadto zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym w celu przeciwdziatania COVID-19 Prezes
Rady Ministrow bgdzie mogt podja¢ decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow w zakresie
catego budzetu panstwa, okreSlajac czg$¢ budzetu panstwa oraz taczng kwote wydatkow, ktora
podlega blokowaniu. Prezes Rady Ministrow powierzy Ministrowi Finansow wykonanie ww. decyzji,
a szczegotowa klasyfikacje wydatkow, ktore podlegaja blokowaniu, ustalal bedzie dysponent czesci
budzetowej. Ze zablokowanych $rodkow Minister Finansow bedzie mogt utworzy¢ nowa rezerwe
celowg z przeznaczeniem na przeciwdziatanie COVID-19. Podziatu tej rezerwy celowej dokonywat
bedzie Minister Finansow na wniosek dysponenta realizujacego zadanie zwigzane

z przeciwdziataniem COVID-19, po akceptacji wniosku przez Prezesa Rady Ministrow.
2.78. Przepisy przejs$ciowe o Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego zapewnienie srodkow w planie finansowym
FGSP na wyplate $wiadczen. Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie przepisu umozliwiajacego
zapewnienie $rodkow dla FGSP na wsparcie pracodawcow, w przypadku gdy kwota $rodkow FGSP
bedzie niewystarczajaca na realizacje tego zadania. Zasilenie FGSP na ten cel pochodzi¢ bedzie ze
srodkéw Funduszu Pracy stanowigcych nadwyzke finansowag Funduszu Pracy. W celu udzielenia
pozyczki dysponent Funduszu Pracy bedzie uprawniony do dokonania zmiany w planie finansowym
Funduszu Pracy polegajacej na odpowiednim zmniejszeniu stanu Funduszu Pracy na koniec roku.
O dokonanych zmianach w planie finansowym Funduszu Pracy minister wtasciwy do spraw pracy
zawiadomi ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w terminie 7 dni roboczych od dnia

dokonania zmian.

W zakresie zmiany planu finansowego Funduszu Pracy i planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie beda stosowane przepisy wskazane w art. 3lc

ustawy, w tym dotyczace zgody Ministra Finansow 1 opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.
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2.79. Przepis  dotyczacy obowigzku informowania organu  administracji

architektoniczno-budowlanej:

Projektowany przepis wskazuje na obowigzki inwestora, ktory przed dniem wejsScia w zycie ustawy
zmieniajacej rozpoczat prowadzenie robot budowlanych lub zmienit sposéb uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgs$ci na podstawie przepisow ustawy o szczegélnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

2.80. Przepis dotyczacy przypadkéw, w ktorych zawieszenie zaje¢ w centrum

integracji spolecznej lub klubie integracji spolecznej nastapilo przed 8 marca 2020 r.:

Przepis ten nakazuje odpowiednie stosowanie rozwigzan dotyczacych centrow integracji spolecznej
i klubow integracji spotecznej przewidzianych w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych takze w sytuacjach, kiedy zajecia w nich zostaly zawieszone

przed 8 marca 2020 r.
2.81. Przepis dotyczacy udzielania kredytow MSP:

Celem proponowanego przepisu jest umozliwienie bankom uwzglednienia szczeg6lnej sytuacii,
W jakiej moga znalezé sie niektorzy kredytobiorcy z segmentu MSP wskutek rozprzestrzeniania sig

COVID-109.

Dla takich przedsigbiorcow kluczowe bedzie utrzymanie zdolnosci do kontynuowania dziatalnosci
w okresie, w ktorym ich zdolno$¢ generowania przychodow podlega¢ moze — ze wzgledu na
zagrozenie epidemiologiczne — istotnemu, lecz tymczasowemu ograniczeniu lub wrecz ,,zamrozeniu”.
Utrata mozliwosci finansowania biezacych potrzeb przedsigbiorcy, w szczego6lnosci regulowania
biezacych zobowigzan wobec np. pracownikéw lub kontrahentéw, moglaby pociaga¢ za soba
negatywne i potencjalnie nieodwracalne konsekwencje nie tylko dla samego przedsigbiorcy, lecz
rowniez dla podmiotow pozostajacych z nim w stosunkach gospodarczych (dostawcow,
poddostawcow itp.). Mogloby to prowadzi¢ do sytuacji, gdy nawet tymczasowe — lecz istotne —
ograniczenie mozliwosci generowania przychodow staloby si¢ istotnym zagrozeniem dla
przedsigbiorcéw, zaréwno kredytobiorcéw, jak i podmiotow z nimi wspotpracujacych. Aby
ograniczy¢ negatywne skutki takich tymczasowych i nadzwyczajnych (a przy tym zewnetrznych
wobec kredytobiorcow i przez nich niezawinionych), okolicznosci, proponuje si¢, aby banki uzyskaty
— niezaleznie od regulacji wynikajacych z przepisow prawa bankowego — mozliwos¢ przedhuzenia
(odnowienia) lub innych modyfikacji warunkow finansowan uprzednio udzielonych takim
przedsiebiorcom. W kazdym przypadku modyfikacja warunkow finansowania bedzie przedmiotem

uzgodnienia mig¢dzy bankiem a kredytobiorca, przy czym zatozeniem jest, iz nie bedzie ona
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prowadzita do pogorszenia sytuacji kredytobiorcy. Bankom zostanie z kolei zapewniona elastycznosé

dzialania w tym zakresie, niezaleznie od wymagan regulacyjnych prawa bankowego.

Czynnikiem mitygujacym ryzyko zwigzane z takim szczegdlnym rozwigzaniem jest ograniczenie
zakresu jego zastosowania do kredytobiorcéw, z ktdorymi bank posiadat zawarte umowy w dniu
wejscia  w zycie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych. Ogranicza to bowiem zakres zastosowania proponowanego szczegdlnego
mechanizmu do klientéw znanych bankowi, i tylko takich, ktorych sytuacja finansowa i gospodarcza
byta przedmiotem oceny przez bank nie dawniej niz 30 wrze$nia 2019 r. Zasadniczo chodzi
0 stworzenie mozliwosci przedtuzenia (utrzymania) kredytow obrotowych uprzednio udzielonych
przez banki klientom, ktérzy po dniu 30 wrzesnia 2019 r. byli poddani procesom oceny kredytowej.
Celem jest umozliwienie przedsigbiorcom zachowania finansowania biezacego (przede wszystkim
chodzi o kredyty obrotowe) mimo znacznego lub wrecz catkowitego, lecz tymcezasowego, wygaszenia

dziatalnosci z powodu zagrozenia epidemiologicznego.
2.82. Zmiana w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych:

Proponuje si¢ dodanie przepisu przewidujgcego przedtuzenie terminu na wydanie interpretacji
indywidualnych przepisoéw prawa podatkowego o okres jednego miesigca w celu zminimalizowania
negatywnych skutkow zwiazanych z wystapieniem COVID-19. Dziatania podjete na mocy zmieniane;j
ustawy oraz wprowadzone szczegoélne rozwigzania majace na celu przeciwdziatanie COVID-19
skutkowaé beda utrudnieniami w dochowaniu przez organy podatkowe 3-miesigcznego terminu na
wydanie interpretacji indywidualnej. Brak stanowiska w tym terminie oznacza stwierdzenie
prawidlowosci stanowiska wnioskodawcy w pelnym zakresie (art. 140 Ordynacji podatkowej). W celu
umozliwienia realizacji zadan przez organy podatkowe konieczne jest przedluzenie terminu

0 3 miesiace.

Proponuje si¢ ponadto wyposazenie Ministra Finansow w kompetencje do ewentualnego przedtuzenia
okresu z art. 14a ust. 1 (czyli przedtuzenia terminu wydania interpretacji indywidualnej z 3 do
4 miesiecy) o okres do 3 miesiecy. Minister Finansow moze wigcej niz jeden raz wydac
rozporzadzenie o przedluzeniu ustawowego przedtuzenia. Ostatecznie jednak w drodze

rozporzadzenia bedzie mozliwe przedhuzenie terminu o nie wigcej niz 3 miesiace.
2.83. Przepis przejsciowy dotyczacy odstgpienia od umow:

Proponuje si¢ odpowiednie stosowanie rozwigzan w przypadkach, gdy doszto juz do odstgpienia od
umowy o udzial w imprezie turystycznej lub tez do jej rozwigzania, a nie uptynal jeszcze termin na
dokonanie zwrotu optat lub wptat, przewidzianych w ustawie o0 imprezach turystycznych
i powigzanych ushugach turystycznych. Biorgc pod uwage, ze przepis art. 47 wspomnianej ustawy

przewiduje, ze zwrot ten powinien nastagpi¢ w terminie 14 dni od dnia rozwigzania umowy,
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wprowadzany przepis znajdzie zastosowanie jedynie do stanow faktycznych zaistniatych w okresie 14

dni przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujace;j.
2.84. Przepis dotyczace pracy organow rejestrujacych pojazdy:

W zwigzku z nadzwyczajng sytuacja dotyczaca konieczno$ci podjecia wszelkich dziatah majacych na
celu przeciwdziatanie COVID-19 nalezy wzig¢ pod uwage sytuacje zwickszonego obcigzenia praca
organow rejestrujacych pojazdy, wynikajaca ze zwigkszonej liczby osob zatatwiajacych sprawy
w urzedach tych organdw. Wobec tego w specjalnych rozwiazaniach prawnych z tym zwigzanych
proponuje si¢ réwniez dodanie przepisow epizodycznych zwigzanych z przepisami ustawy - Prawo

0 ruchu drogowym dla rozwigzania przedstawionego ponizej problemu.

Z dniem 1 stycznia 2020 r. wszedl w Zycie art. 4 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych ustaw, ktory zmienit ustawe - Prawo o ruchu drogowym.
Zmiana ta byta prowadzona przez Ministra Srodowiska i zwigzana z zarzutami Komisji Europejskiej
dotyczacych uchybienia zobowigzaniom transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, dotyczacych
m.in. braku sankcji za niezarejestrowanie importowanego pojazdu. W zwigzku z powyzszym
w ustawie - Prawo o ruchu drogowym 1 stycznia 2020 r. weszta w Zycie zmiana brzmienia art. 71 ust.

7 i art. 140n oraz zaczat obowigzywac dodany art. 140mb.

Art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprowadza kary pieniezne za niezarejestrowanie
w terminie 30 dni pojazdu niebedacego pojazdem nowym, sprowadzonym z terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, albo niezawiadomienie w terminie 30 dni starosty o nabyciu lub
zbyciu pojazdu. Powyzsze kary naklada starosta w drodze decyzji administracyjnej, a wptywy z tych

kar stanowia dochdod powiatu.

Nalezy zaznaczy¢, ze co do zasady organ rejestrujacy prowadzi odrebne postepowania wobec kazdego
z wilascicieli oraz wspotwiascicieli pojazdu, co do ktorego zostal naruszony ww. obowiazek rejestracji

pojazdu lub zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu.

Powyzsze spowodowalo, ze znacznie zwigkszyta si¢ liczba 0sob wnioskujacych o rejestracje pojazdu
oraz zawiadamiajagcych o nabyciu lub zbyciu pojazdu w celu uniknigcia kar, o ktorych mowa
w art. 140mb ustawy - Prawo o ruchu drogowym. W szczegolnosci sa to osoby, ktore sprowadzaja

pojazdy z panstw takich jak m.in. Niemcy, Wlochy, Francja czy Holandia.

Z danych z centralnej ewidencji pojazdow wynika, ze np. w okresie styczen 2020 r. w porownaniu
Z okresem styczen 2019 r. wzrosta liczba zawiadomien o zbyciu pojazdu z 109954 do 167987. Czegs¢
tych zawiadomien wptywa z wykorzystaniem platformy ePUAP i nie generuje wizyty obywatela
w urzedzie, ale niezaleznie od tego jest to znaczny wzrost liczby interesantéw bezposrednio
obstugiwanych w urzedach. Dane z centralnej ewidencji pojazdow wskazuja takze na wzrost liczby

pojazdoéw rejestrowanych z panstw cztonkowskich UE w poréwnywanych analogicznych miesigcach
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(jak wyzej) z 78520 do 86573. Nalezy podkresli¢, ze urzedy w sprawach rejestracji pojazdow nawet
przed wejsciem w zycie omawianych przepisOw o karach pieni¢znych obstugiwaty znaczna liczbg

obywateli w tych sprawach.

W zwiazku z sytuacja zobowigzujaca do prewencji przed COVID-19 starostowie oraz wojewodowie
sygnalizuja, ze osoby oczekujace w kolejkach, jak i pracownicy starostw narazeni sg na ryzyko
zarazenia tym wirusem. Nalezy wzig¢ pod uwagg te sygnaly i w zwiazku z tym proponuje si¢ dodanie
przepisow epizodycznych, ktére obowiazywatyby od dnia wejScia w Zycie proponowanej ustawy
nowelizujacej specustawe do 31 grudnia 2020 r. Dla rozwigzania tego problemu proponuje si¢
wydtuzenie do 180 dni terminéw okreslonych w art. 71 ust. 7 i art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
oruchu drogowym, tj. termind6w na zarejestrowanie pojazdu niebedacego pojazdem nowym
sprowadzonym z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo zawiadomienie starosty
0 nabyciu lub zbyciu pojazdu. Obecnie, aby spetni¢ te wymagania, whascicieli pojazdow obowigzuje
termin 30 dni. W wyniku tego wydtuzenia inaczej bgdzie rozktada¢ si¢ w czasie realizacja postgpowan

w sprawach kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Ocenia si¢, ze spowoduje to zmnigjszenie liczby interesantow w urzedach 1 mozliwo$¢ takiego
zorganizowania pracy w urzedach organdow rejestrujacych pojazdy — w okresie prewencji przed
COVID-19 — 7Ze obstuga tych spraw stanie si¢ bezpieczniejsza, z wigkszym wykorzystaniem
mozliwosci sktadania wnioskow o rejestracje pojazdow i zawiadomien o nabyciu lub zbyciu pojazdu
srodkami komunikacji elektronicznej. A takze umozliwi to takg organizacje obstugi obywateli przez
samorzad, ze dany interesant bedzie mogt przyjs¢ na okreslona godzine, w wyniku zgloszenia wizyty
w urzedzie np. przez Internet. Uzaleznione to jednak bedzie od podjecia rozwigzan organizacyjnych

W samym urzedzie przez starostg lub prezydenta miasta na prawach powiatu.

W zaproponowanych przepisach okreslono réwniez, ze zaprojektowane przepisy wydtuzajace do 180
dni terminy okreslone w art. 71 ust. 7 i art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym beda

miaty zastosowanie:

- do pojazdu, niebgdacego nowym pojazdem, sprowadzonego z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej nie po6zniej niz 30 dni przed dniem wejsScia w Zycie ustawy nowelizujacej

specustawe,

- do pojazdu zarejestrowanego nabytego lub zbytego nie p6zniej niz 30 dni przed dniem wejScia

W zycie ustawy nowelizujacej specustawe.

Powyzsze pozwoli na takie traktowanie ww. przypadkow, ze jeszcze przed dniem wejscia w Zycie
ustawy nowelizujacej specustaweg, wilasciciele pojazdow, ktorzy w okresie 30 dni nie wykonali
omawianego obowigzku rejestracji pojazdu albo zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu beda
korzysta¢ z wydtuzonego do 180 dni terminu okreslonego w art. 71 ust. 7 i art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy

— Prawo o ruchu drogowym.
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2.85. Zmiany w zaKresie wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia znaku towarowego:

Projektowany przepis zaklada, ze w okresie od dnia 8 marca do 30 czerwca 2020 r. bieg terminu na
whiesienie sprzeciwu wobec zgloszenia znaku towarowego, o ktorym mowa w art. 15217 ustawy —
Prawo wlasnosci przemystowej, oraz terminu na ztozenie w Urzg¢dzie Patentowym tlumaczenia
patentu europejskiego na jezyk polski, jak rowniez terminu na ztozenie ttumaczenia na jezyk polski
ograniczonego lub zmienionego patentu europejskiego, 0 ktorych mowa w art. 6 ustawy
0 dokonywaniu europejskich zgloszen patentowych oraz skutkach patentu europejskiego
W Rzeczypospolitej Polskiej, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety przerywa sie. Terminy beda biec na

nowo od dnia 1 lipca 2020 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowe terminy majg charakter materialnoprawny, co oznacza, ze ich
upltyw jest rownoznaczny z utrata przez zainteresowane podmioty mozliwosci skorzystania z ww.
uprawnien. Terminy te nie podlegaja przywrdceniu, ani przedtuzeniu. Oznacza to, ze bezskuteczny
uplyw terminu na wniesienie sprzeciwu wobec zgloszenia znaku towarowego wylacza mozliwosé
obrony wczesniejszych praw w tym trybie. Inaczej mowiac, uprawniony z wczesniejszego znaku
towarowego, wczesniejszego prawa osobistego lub majgtkowego, a takze uprawniony do
wykonywania praw wynikajacych z chronionej nazwy pochodzenia lub chronionego oznaczenia
geograficznego, nie bgdzie mial mozliwosci sprzeciwienia si¢ udzieleniu ochrony na zgloszony znak
towarowy. Natomiast nieztozenie w terminie ttumaczenia na jezyk polski patentu europejskiego, lub
tez w przypadku pdzniejszej modyfikacji zakresu ochrony, patentu europejskiego zmienionego lub
ograniczonego zamyka droge do walidacji patentu europejskiego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. To z kolei jest rownoznaczne z brakiem ochrony patentowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Bezspornie przedmiotowe uprawnienia majg istotne znaczenie dla przedsigbiorcow, w tym
W szczegolnosci dla budowania ich strategii biznesowej, jak réwniez pewnosci obrotu gospodarczego,
co ma szczegodlne znaczenie w aktualnej wyjatkowej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Tym samym
konieczne jest wprowadzenie regulacji, ktore w jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci sposob
przesadza, ze ich bieg w okresie 8 marca do 30 czerwca 2020 r. nie rozpocznie si¢ albo ulegnie
przerwaniu. Jednocze$nie projektowany zapis dopuszcza mozliwos¢ podejmowania przez
zainteresowane podmioty dziatan we wskazanym wyzej okresie. Tym samym projektowany przepis
uwzglednia potrzeby dziatajgcych na rynku podmiotéw, gdyz usuwa ryzyko wystapienia negatywnych

skutkoéw uptywu termindw, nie wyltgczajac uprawnienia do podejmowania dziatan w tym zakresie.
2.86. Zmiany w zaKresie orzeczen lekarskich stuzb mundurowych:

Proponuje si¢ doda¢ przepis, zgodnie z ktorym orzeczenia lekarskie stwierdzajace brak
przeciwwskazan zdrowotnych do stuzby na okreslonym stanowisku stuzbowym wydawane
policjantom, funkcjonariuszom Strazy Granicznej oraz Stuzby Ochrony Panstwa po przeprowadzeniu

badan okresowych i kontrolnych zgodnie z art. 71b ust. 10 pkt 1 ustawy o Policji, art. 75¢ ust. 8 pkt 1
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ustawy o Strazy Granicznej, art. 42 ust. 1a ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz art. 135 ust. 10
pkt 1 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa zachowaja wazno§¢ w okresie 60 dni od dnia odwotania

stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

2.87. WydluZenie terminu na przystapienie do czeSci ustnej egzaminu na doradcéw

podatkowych:

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2-4 ustawy o doradztwie podatkowym, egzamin sktada si¢ z czesci pisemne;j
i ustnej. Warunkiem przystgpienia do czeSci ustnej jest zdanie z wynikiem pozytywnym czgsci
pisemnej. Kandydat moze przystepowaé do czesci ustnej w okresie roku od dnia przystgpienia do

czegsci pisemnej egzaminu.

W marcu 2020 r. do czesci ustnej przeprowadzanej w dniach od 9 do 20 marca 2020 r. zostali
zakwalifikowani i mieli podejs¢ kandydaci, ktorym konczy si¢ rok przeznaczony na zdanie egzaminu.
Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego zostal wprowadzony w naszym kraju stan epidemiczny, od

dnia 14 marca 2020 r. — do odwotania.

W zwiazku z powyzszym, zostala podjeta decyzja o zawieszeniu egzamindéw ustnych na doradce
podatkowego, ktore miaty zosta¢ przeprowadzone od dnia 16 marca do 20 marca 2020 r. Oznacza to
de facto, ze kandydaci, ktorzy zostali zakwalifikowani do czesci ustnej egzaminu, a ktorym uptywa
rok na zdanie egzaminu, zostaliby pozbawieni mozliwosci podejscia do egzaminu, co oznaczatoby

przekreslenie procedury egzaminacyjnej, w ktorej uczestnicza.

Zmiana bedzie dotyczyla wszystkich osob, ktérym uplywa w marcu rok i ktoére nie przystapity do
czesci ustnej egzaminu w marcu 2020 r., niezaleznie od momentu odwotania tych egzamindw, zatem
pozwoli na skorzystanie z jednokrotnego prawa podejécia do czesci ustnej egzaminu osobom, ktore
nie stawily si¢ na egzaminie w tygodniu, w ktérym egzaminy zostaly zawieszone, jak rowniez w
tygodniu, w ktérym zostal ogtoszony stan zagrozenia epidemicznego. Zmiana dotyczy maksymalnie
160 os6b i nie spowoduje negatywnych skutkow dla budzetu panstwa. Kandydaci uiszczajg oplate za
egzamin, przed rozpoczeciem rocznej procedury egzaminacyjnej (900 z1) lub w przypadku gdy jest to
egzamin ,,poprawkowy” (w wysokosci 600 z1). Kandydatom zostanie wyznaczony dodatkowy termin

tej czeSci egzaminu w terminie 4 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Z uwagi na dynamicznie rozwijajacy si¢ stan zagrozenia epidemicznego, ktory zostat ogloszony od
dnia 14 marca br. oraz stan epidemii ogloszony 20 marca br. proponuje si¢ dodatkowa zmiang — dla
0sob/ kandydatow, ktorym od listopada 2019 r. biegnie roczny termin na zdanie egzaminu na doradce
podatkowego 1 termin ten konczy si¢ w listopadzie 2020. Osoby te podeszly do czgsci pisemne;j
egzaminu w listopadzie 2019 r. i obecnie majg prawo podchodzi¢ do egzamindéw ustnych, ktore
orgaznizowane s3 niemal w kazdym miesigcu, zwtaszcza w przypadku gdy na egzamin w danym

miesigcu zgtosi si¢ minimum 12 os6b. Rok na zdanie czg¢sci ustnej egzaminu a tym samym na zdanie
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z wynikiem pozytywnym egzaminu na doradc¢ podatkowego uptywa tym osobom w listopadzie
(w poszczegolnych dniach). Kandydaci przyjezdzaja do Warszawy z catej Polski a liczba osob
zapraszanych na jeden dzien egzaminu lacznie z Komisja wynosi ok. 20 oséb. Miesiecznie
wyznaczamy od 5 do 10 dni egzaminoéw. Wobec stanu epidemii wprowadzonego na terytorium RP nie
bedzie mozliwe organizowanie egzamindw ustnych przez pewien okreslony czas. Stad tez zasadne jest
zawieszenie biegu rocznego terminu, na czas trwania epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego
oraz tym samym ,wydluzenie” tym osobom rocznego terminu na zdanie egzaminu o czas
»Zawieszony” — tj. czas trwania epidemii lub stanu epidemii. Zmiana dotyczytaby takze osob, ktore
maja prawo zdawania tylko cze$ci ustnej egzaminu, ze wzgledu na zwolnienie z cze$ci pisemnej i im

rok moze konczy¢ si¢ w innych miesigcach gdyz maja odrebny tryb zdawania.

Dodatkowo wprowadza si¢ ust. 2 dotyczacy Komisji Egzaminacyjnej. Nalezy zwazy¢, ze komisja
sktada si¢ z 60 oséb pochodzacych z réznych grup zawodowych — sedziéw, naukowcow,
pracownikow resortu finanséw i doradcow podatkowych. W celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej musi mie¢ ona mozliwos¢ elastycznego podejscia do
wyznaczania terminow kandydatom, ktorym rok konczy si¢ w listopadzie. Nalezy takze wzia¢ pod
uwagg, ze na maj jest zaplanowany egzamin pisemny (ok. 1200 zaproszonych), jesli do niego dojdzie
i zostanie przeprowadzony — to Komisji dochodzi kolejna duza grupa, ktorej rozpocznie si¢ rok,

trwajacy do maja 2021.
2.88. Zmiana w zakresie badan lekarskich:

Dodaje si¢ przepis przejsciowy, ktory zachowuje w mocy orzeczenia lekarskie wydane na podstawie
zawieszanych przepisow, stanowiac, ze orzeczenia lekarskie wydane w ramach badan lekarskich,
przeprowadzonych na podstawie przepiséw art. 229 § 2 zdanie pierwsze i § 4 - 5 ustawy - Kodeks
pracy oraz art. 39j i 39k ustawy o0 transporcie drogowym, ktorych wazno$¢ skonczyta po dniu 7 marca
w 2020 r, w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, zachowuja

wazno$¢ nie dtuzej jednak niz do uptywu 60 dni od dnia zniesienia danego stanu.
2.89. Zmiana terminu podzialu rezerw celowych w 2020 r.:

Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podzialu rezerw
celowych dokonuje, z zastrzezeniem ust. 3—6, Minister Finanséw w porozumieniu z wlasciwymi
ministrami lub innymi dysponentami czesci budzetowych, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika,
z wyjatkiem rezerw, o ktorych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 2 i 3, oraz rezerw przeznaczonych na
finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa i rezerw przeznaczonych na przeciwdzialanie klgskom
zywiotowym 1 usuwanie ich skutkdéw. Projektowana regulacja ma na celu modyfikacje terminu,
w ktorym moze nastapi¢ podziat rezerw celowych — tj. w roku 2020 podziat rezerw celowych moze

by¢ dokonywany w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., a nie za$ do dnia 15 pazdziernika.

2.90. Przekazywanie rezerw celowych na zadania zwiazane z COVID-19:
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Projektowane przepisy ma na celu umozliwienie przekazywania srodkow ujetych w rezerwach
celowych budzetu panstwa w roku 2020 na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-
19, niezaleznie od przeznaczenia rezerw. Dokonanie podziatu rezerwy celowej na realizacje tych
zadan, wowczas nie bedzie wigzalo si¢ z konieczno$cia zmiany przeznaczenia rezerwy.
W omawianym przypadku, podzialu rezerwy celowej na wniosek wlasciwego dysponenta
realizujacego zadanie zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 dokonywat bedzie Minister Finansow

za zgoda Prezesa Rady Ministrow.

Zaproponowano rowniez, ze w przypadku realizacji przez samorzadowy zaktad budzetowy zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, zawiesi w 2020 r. ograniczenie dotyczace dotacji
przekazywanych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego do zaktadu budzetowego. Dotacje

bedg mogly by¢ wyzsze niz 50% kosztow jego dziatalnosci.
2.91. Zmiany w zakresie samorzadowego zakladu budzetowego:

Zaproponowano, ze w przypadku realizacji przez samorzadowy zaktad budzetowy zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, zawiesi w 2020 r. ograniczenie dotyczace dotacji przekazywanych
Z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego do zaktadu budzetowego. Dotacje bedg mogly by¢

wyzsze niz 50% kosztéow jego dziatalnosci.

2.92. Finansowanie pomocy udzielanej przez wurzedy pracy (dofinansowanie

wynagrodzen i kosztow dzialalnoS$ci oraz udzielanych pozyczek):

Proponuje si¢ zabezpieczenie na finansowanie pomocy przez powiatowe urzedy pracy Srodkow
Funduszu Pracy w ramach ustalonych kwot §rodkéw Funduszu Pracy (limitéw) na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe}j,
W tym realizowanych w ramach projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego (PO WER oraz RPO) na rok 2020.

Dodatkowe $rodki uruchomione na finansowanie pomocy w ramach projektoéw EFS uruchamiane begda
w ramach dostgpnej alokacji w ramach PO WER lub RPO lub uzyskanej od Ministra Finansow
nadkontraktacji. Finansowanie projektowanych instrumentéw w ramach projektow EFS odbywa si¢
W ramach umow, o ktéorych mowa w art. 109 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy bez zmiany ich tresci.

Natomiast na finansowanie pomocy pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow proponuje si¢ zabezpieczenie
przez powiatowe urzedy pracy S$rodkow Funduszu Pracy w ramach ustalonych kwot $rodkow
Funduszu Pracy (limitdéw) na finansowanie programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z wylaczeniem srodkdw przeznaczonych na realizacje
projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (PO WER oraz RPO) na rok
2020.
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Na powyzsze cele moga by¢ uruchomione dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z rezerwy bedacej

W dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy.

W przypadku zgloszen marszatkdbw wojewodztw o wyczerpaniu $rodkéw Funduszu Pracy
W wojewddztwach na realizacje projektowanych instrumentéw minister wlasciwy do spraw pracy
moze dokona¢ zmian w planie finansowym Funduszu Pracy polegajacych na zwiekszeniu
zaplanowanych na rok biezacy na ten cel kosztéw oraz zmniejszeniu salda Funduszu Pracy na

podstawie przepiséw ustawy.
2.93. Zmiany w zakresie odroczenia obowiazku uzyskania licencji:

Przedluzenie obowiazku uzyskania licencji posrednictwa w przewozie osob na maksymalny okres do
30 wrze$nia 2020 r., z jednoczesnym lex specialis - zwolnieniem taksowkarzy z obowiazku odbierania
zlecen wylacznie od posrednikow posiadajacych licencje. Zgodnie z informacjami umieszczonymi
w BIP Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego, na dzien 9 marca 2020 r. udzielono 29 licencji
na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie osob. Aby zachowaé
zasade sprawiedliwo$ci spotecznej nalezy takze w przypadku podmiotéw ktoére juz uzyskaty licencije
wprowadzi¢ okres przejsciowy umozliwiajacy tym podmiotom zlecanie przewozow osobom, ktore nie
posiadajg licencji taksowkom. W ten sposéb zostanie zachowana réwno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze zostang spetnione cele regulacji jakg jest ograniczenie transportu zbiorowego
0s0b, w szczegdlnosci w duzych miastach, co jest szczegdlnie istotne w najblizszy tygodniach dziatan
przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ wirusa COViD-19. W celu zachowania roéwnych
obowiazkéw prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju dla wszystkich podmiotéw na danym rynku
nalezy takze wprowadzi¢ na okres przejSciowy przepis zwalniajacy podmioty prowadzace
posrednictwo przy przewozie os6b od prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 27b. Ma to
znaczenie zwigzane z zachowaniem réownych obowigzkow prowadzenia dziatalno$ci na terytorium

kraju dla wszystkich podmiotow na danym rynku.
2.94. Zmiany w zakresie ochrony najemcow:

Projekt przewiduje przedtuzenie na warunkach dotychczasowych czasu obowigzywania umowy najmu
(zaréwno lokali mieszkalnych, jak i lokali o innym przeznaczeniu) do dnia 30 czerwca 2020 r. na
podstawie o§wiadczenia woli najemcy. Jednocze$nie zastrzezono, ze powyzsze rozwigzanie nie bedzie
miato zastosowania w enumeratywnie wymienionych w ustawie przypadkach, m. in. jezeli najemca
pozostaje w zwloce z zaptatg optat za uzywanie lokalu, czy optat niezaleznych od wynajmujacego,
a pobieranych przez tego wynajmujacego, za co najmniej jeden okres rozliczeniowy, jezeli taczna
wartos$¢ tych zaleglych naleznosci przekroczyla kwote czynszu naleznego za jeden miesigc; lub gdy

uzywa tego lokalu w sposob sprzeczny z umowa lub niezgodnie z jego przeznaczeniem.
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Oswiadczenie woli o przedtuzeniu umowy najmu lokalu do dnia 30 czerwca 2020 r., na warunkach
dotychczasowych, najemca zobowiazany bedzie zlozy¢ wynajmujacemu lokal najpdézniej w dniu

uplywu czasu obowigzywania tej umowy.

Ponadto projekt zaklada, ze do dnia 30 czerwca 2020 r. niedopuszczalne bedzie wypowiedzenie
najemcy umowy najmu lokalu (zaréwno lokalu mieszkalnego, jak i lokalu o innym przeznaczeniu)
oraz wysokosci czynszu w takim lokalu. Przy czym wskazano, ze mozliwym bedzie wypowiedzenie
umowy najmu najemcy lokalu mieszkalnego na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 1, pkt 3 lub pkt 4 ustawy
Z o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego lub
najemcy, ktoremu przystuguje tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego potozonego w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci, jezeli lokal ten spelnia warunki przewidziane dla lokalu zamiennego,
chyba ze najemca nie moze z przyczyn od niego niezaleznych uzywaé tego lokalu. Projekt zastrzega
réowniez, ze mozliwym bedzie wypowiedzenie umowy najmu lokalu o innym przeznaczeniu niz
mieszkalnym w przypadku naruszenia przez najemcg postanowien umowy najmu lub przepiséw prawa
dotyczacych sposobu uzywania lokalu lub w przypadku konieczno$ci rozbiorki Iub remontu budynku,

w ktorym znajduje si¢ ten lokal.

W projekcie przewidziano takze mozliwo$¢ przedtuzenia do dnia 30 czerwca 2020 r. na podstawie
os$wiadczenia woli najemcy terminu wypowiedzenia umowy najmu lokalu mieszkalnego lub
wysokosci czynszu w takim lokalu, dokonanego przez wynajmujacego. Powyzsze rozwigzanie
dotyczy¢ bedzie sytuacji, w ktorej wypowiedzenie umowy najmu lokalu mieszkalnego Ilub
wypowiedzenie wysokosci czynszu w takim lokalu nastapito przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy, a termin tego wypowiedzenia uptywa po tym dniu, lecz przed dniem 30 czerwca 2020 r.
Oswiadczenie woli o przedtuzeniu terminu wypowiedzenia umowy najmu lokalu mieszkalnego lub
wysokosci czynszu do dnia 30 czerwca 2020 r., najemca zobowigzany bedzie ztozy¢ wynajmujacemu

lokal najp6zniej w dniu uptywu tego terminu.

Jednoczesnie proponuje si¢ wylaczenie stosowania powyzszego rozwigzania w przypadku
wypowiedzenia umowy najmu najemcy lokalu mieszkalnego na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego; lub
w przypadku wypowiedzenia umowy najmu lokalu mieszkalnego najemcy, ktoéremu przystuguje tytut
prawny do innego lokalu mieszkalnego potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, jezeli
lokal ten spetnia warunki przewidziane dla lokalu zamiennego, chyba Ze najemca nie moze z przyczyn

od niego niezaleznych uzywac tego lokalu.

2.95. Zmiany w zakresie terminéw na skladanie sprawozdan o ktérych mowa

W ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych:

Z zebranych informacji wynika, Ze istnieje potencjalne ryzyko nie dopelnienia termindéw

sprawozdawczych, o ktorych mowa w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych w zwigzku
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pojawieniem si¢ zagrozenia epidemiologicznego. W takim przypadku wydaje si¢ zasadne aby
wydluzy¢ w czasie terminy sprawozdan, o$§wiadczen oraz raportdow wykonywanych na podstawie
przepisow przedmiotowej ustawy. Rozwigzanie musi by¢ kompleksowe z uwagi na fakt, iz np. raporty
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki powstaja w oparciu o sprawozdania przedsigbiorcéw —

przesuwajac jeden termin, nalezy konsekwentnie przesuna¢ pozostate.

2.96. Zmiany w zakresie Swiadectw kwalifikacyjnych na podstawie ustawy Prawo

energetyczne:

Nowelizacja przewiduje mozliwos¢ zawieszenia wszczgtych 1 niezakofhczonych postepowan

w sprawie wydania:

- decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
- pozwolenia na budowe,

- pozwolenia zintegrowanego,

- zezwolenia na przetwarzanie odpadow

- dla instalacji przeznaczonej do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych oraz odpadéw
pochodzacych z odpadéw komunalnych, nieoddanej do eksploatacji w dniu wejécia w Zycie niniejszej
ustawy, zawiesza si¢ do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie art. 35b ust. 4 ustawy

0 odpadach.

Proponuje si¢ rowniez wydhuzenie termindéw wazno$ci $wiadectw kwalifikacyjnych uprawniajacych
do eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci energetycznych, o ktérych mowa w ustawie - Prawo

energetyczne.
2.97. Przepisy zawieszajace terminy dotyczace informacji o schematach podatkowych:

W celu zapewnienia pomocy podmiotom zobowigzanym tj. promotorom, korzystajacym oraz
wspomagajacym, w prawidlowym oraz terminowym wypelnieniu ustawowych obowigzkow
dotyczacych raportowania do Szefa KAS informacji o schematach podatkowych, proponuje sig, aby
terminy wskazane w dziale 11l rozdziale 11a ustawy — Ordynacja podatkowa, nie rozpoczynaly si¢
a rozpoczete podlegaty zawieszeniu w okresie od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia 30
czerwca 2020 r. Proponowane regulacje dotyczg schematow podatkowych, w rozumieniu art. 86a § 1
pkt 10 oraz pkt 11 ustawy — Ordynacja podatkowa, innych niz schemat podatkowy transgraniczny

W rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 tej ustawy.
2.98. Przepisy zawieszajace terminy dotyczace informacji o cenach transferowych:

Proponuje si¢ wydtuzy¢ termin na ztozenie informacji o cenach transferowych do 30 wrzesnia 2020 r.
Zgodnie z przedstawiong propozycja wydluzeniem terminu objg¢te zostang podmioty powigzane,

ktorych rok obrotowy (dotyczy ustawy o CIT) lub podatkowy (dotyczy ustawy o PIT) rozpoczat si¢ po
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31 grudnia 2018 r. i dla ktorych pierwotnie okre§lony 9-miesigczy termin na ztozenie informacji

0 cenach transferowych uptywa najp6zniej w dniu 29 wrzesnia 2020 r.

Pierwotny termin na ztozenie informacji o cenach transferowych wynoszacy 9 miesigcy po
zakonczeniu roku podatkowego/obrotowego zostat okre§lony w art. 23zf ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 11t ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
w brzmieniu nadanym ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od o0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych

ustaw. Natomiast ze wzgledu na:

- aktualng sytuacje epidemiczng, ktéra moze wptyna¢ na mozliwosci podatnikow w zakresie
przygotowania informacji o cen transferowych, chociazby z uwagi na potencjalne ograniczenie

dostepnosci zasoboéw kadrowych podatnikow w takiej sytuacji,

- a takze na fakt, iz w Ministerstwie Finansow trwajg obecnie prace nad opublikowaniem
formularza interaktywnego utatwiajagcego podmiotom powigzanym wypetnienie obowigzkow

W zakresie ztozenia ww. informacji,

dotrzymanie pierwotnego 9-miesiecznego terminu przez podmioty powigzane majace skrocony rok
podatkowych (tj. rok podatkowy, ktorych rozpoczat si¢ po 31 grudnia 2018 r., ale nie trwat petne 12
miesiecy), moze by¢ utrudnione. Pierwotny 9-miesi¢czny termin uptynie bowiem w przypadku takich

podmiotow w najblizszych miesigcach. Uzasadnione jest wiec wydtuzenie tego terminu.

Dla pozostatych podmiotéw powigzanych, tj. dla podmiotoéw powigzanych, ktérych rok obrotowy
(dotyczy ustawy o CIT) lub podatkowy (dotyczy ustawy o PIT) rozpoczat sie po 31 grudnia 2018 r.
i dla ktorych pierwotny 9-miesigczny termin na ztozenie informacji o cenach transferowych uptywa

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. lub pdzniej, termin 9-miesigczny zostaje utrzymany.
2.99. Przepisy zawieszajace terminy czynnoS$ci KNF:

Projektowany przepis shuzy wstrzymaniu rozpoczecia lub zawieszeniu biegu terminéw do podjecia
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) czynnosci, w tym czynnosci nadzorczych, termindw
zatatwiania spraw oraz terminow przewidzianych do wydania decyzji lub postanowienia konczacego
postgpowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu w okresie ograniczonych mozliwosci dziatania
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym wynikajacym
z rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 1 innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. W kontekscie powyzszego uzasadnionym jest zawieszenie biegu termindéw do podjgcia
przedmiotowych czynnosci tak, by organ nadzoru, po ustaniu sytuacji kryzysowej zwigzanej
Z ograniczonymi mozliwo$ciami podejmowania czynnosci w zwyklym trybie, w tym
W postgpowaniach administracyjnych, mogl zrealizowaé swoje zadania bez uszczerbku dla przepisow

prawa, jak rowniez zapewni¢ podmiotom nadzorowanym, stronom postgpowan administracyjnych lub

75



innym podmiotom realny czynny udzial w tych czynno$ciach, o ile taki udzial jest prawem
przewidziany. W konsekwencji nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie powyzszego tymczasowego

rozwiazania legislacyjnego lezy w interesie uczestnikéw rynku finansowego.

Nalezy rowniez wskazaé, iz konieczno$§¢ wprowadzenia przepisu zwieszajacego bieg termindéw na
prowadzenie postepowan administracyjnych przez KNF wynika ze specyfiki przepisow szczegolnych
zawartych w ustawach sektorowych, ktore przewiduja niekiedy krotkie terminy na przeprowadzenie
postgpowan administracyjnych. Przyktadowo art. 96 ust. 7 ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoikach
publicznych przewiduje dwunastomiesieczny okres na wydanie decyzji administracyjnej na czlonka
organu spotki publicznej, liczony od wydania decyzji sankcyjnej na spotke publiczng. Ustawa
o obrocie instrumentami finansowymi przewiduje za$ dwuletni termin na przeprowadzenie
postgpowania sankcyjnego (w dwoch instancjach) w stosunku do m.in. domu maklerskiego, ale takze
w stosunku do oso6b odpowiedzialnych za zaistniale naruszenie, ktore moze by¢ prowadzone réwniez
po zakonczeniu prowadzenia postgpowan w stosunku do samego domu maklerskiego. Podobnie
przepis art. 116 ust. 1 ustawy o ustugach platniczych przewiduje krotki termin na wszczgcie
postgpowania w sprawie natozenia kary administracyjnej, tj. 6 miesiecy od dnia powzigcia przez KNF

informacji o okoliczno$ciach mogacych stanowi¢ podstawe natozenia kary.

Zawieszenie biegu terminéw przedawnienia co do natozenia administracyjnej kary pieni¢znej, jak
rowniez przedawnienia egzekucji nalozonej administracyjnej kary pieni¢znej (art. 189g par. 1 oraz 3
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego) jest szczegolnie istotne w sprawach, w ktorych
uplyw tego terminu jest bliski. W takich sytuacjach istnieje realne zagrozenie uptywu terminu
przedawnienia, przed wszczeciem postgpowania albo przez wydaniem decyzji w przedmiocie
natozenia kary. Nie mozna réwniez zapominac, iz zbieranie materialu dowodowego w postepowaniach
z zakresu rynku finansowego wymaga wspolpracy z podmiotami rynku finansowego, tj. m.in.
bankami, domami maklerskim. W sytuacji zagrozenia epidemiologicznego podmioty te jako jednostki
0 szczegdlnym znaczeniu powinny przede wszystkim reagowac na pojawiajace si¢ uwarunkowania
Z tym zwigzane, a nie by¢ angazowane przez KNF do gromadzenia materialu dowodowego. Powyzsze
ogranicza lub wregcz wyklucza prowadzenie przez KNF czynnos$ci dowodowych w prowadzonych

postgpowaniach w przedmiocie natlozenia kar pieni¢znych na podmioty rynku finansowego.

Niedopuszczenie do takiej sytuacji poprzez przyjecie proponowanego rozwigzania legislacyjnego lezy
w interesie uczestnikow rynku finansowego. Pozwoli ono Komisji Nadzoru Finansowego na podjecie
lub kontynuowanie podjetych juz dziatan nadzorczych w sprawach o istotnym znaczeniu dla
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego, zwtaszcza w przypadku powaznych

naruszen z punktu widzenia bezpieczenstwa uczestnikow rynku i zaufania do niego.

2.100. Przepis przejSciowy dotyczacy przepisow o pozaodsetkowych kosztach kredytu:
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Roczny okres obowigzywania rozwigzania podyktowany jest faktem, by przepisy te obowigzywaty nie
tylko w czasie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ale rowniez jaki§ czas po ich
zniesieniu, gdyz wlasnie wtedy gospodarka bedzie wracata do funkcjonowanie poza rezimem epidemii

— co moze potrwac nawet pot roku po uptywie najwickszej fali zachorowan.

2.101. Przepisy przejsciowe do wyplaty S$wiadczen przez Zaklad Ubezpieczen

Spolecznych:
Szczegolowe uzasadnienie w przepisach merytorycznych w tym zakresie.

2.102. Zmiany w sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych i sprawozdan

finansowych:

Majac na uwadze przypadki zamknigcia — w zwigzku z potencjalnym zagrozeniem zarazeniem
wirusem SARS-CoV-2 — jednostek podlegltych Ministrowi Sprawiedliwoéci oraz przez niego
nadzorowanych, konieczne jest wprowadzenie uregulowan prawnych majacych na celu wydtuzenie
termindOW na sporzadzenie i1 przekazanie sprawozdan budzetowych i sprawozdan finansowych
okreslonych w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a oraz art. 41 ust. 2, 4
i 5 ustawy o finansach publicznych, art. 179 § 5 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
rozdziale 5 ustawy o rachunkowos$ci. W projektowanym przepisie proponuje si¢, aby powyzsze
terminy zostaty wydhuzone o 30 dni od odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
W przepisie znosi si¢ natomiast obowigzek sporzadzenia przez prezesow sadow apelacyjnych
informacji rocznej o dziatalnoéci sadéw oraz sporzadzenia przez dyrektorow sadoéw apelacyjnych
rocznego sprawozdania z dziatalnosci sadow dziatajacych na obszarze apelacji za 2019 r., ktérych
terminy sporzadzenia roOwniez przypadaja w okresie stanu zagrozenia epidemicznego. Sporzadzenie
tych informacji i sprawozdan po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu zagrozenia
bytoby spoéznione i zbegdne. Przy uwzglednieniu zatem, ze dane zawarte w informacjach
i sprawozdaniach i tak sg dostgpne dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w ramach biezacego nadzoru

administracyjnego, wyjatkowe uchylenie obowiazku ich sporzadzenia jest zasadne.
2.103. Zmiany dotyczace aplikacji sedziowskiej:

Projektowany przepis ma charakter regulacji szczeg6lnej wzgledem art. 41a ust. 3 ustawy o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktory przewiduje pobieranie przez aplikantow stypendium do dnia
poprzedzajacego dzien nawigzania stosunku sluzbowego na stanowisku asesora sgdowego albo
asesora prokuratury, jednakze przez okres nie dtuzszy niz 4 miesigce od dnia ukonczenia aplikacji.
Aplikanci aplikacji sedziowskiej egzaminowani w 2019 r., ktorzy oczekuja na nawigzanie stosunku
shuzbowego na stanowisku asesora sagdowego, od konca stycznia 2020 r. pozostajg bez $rodkoéw do
zycia oraz bez ubezpieczenia zdrowotnego, a z powodu COVID-19 okres ten jeszcze moze ulec
wydtuzeniu. Niezbedne jest zatem wyjatkowe wydluzenie okresu pobierania stypendium przez

aplikantow tego rocznika o 3 miesigce (z 4 do 7 miesigcy po zakonczeniu aplikacji).
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Projektowany przepis stwarza podstawe prawng do wyznaczenia nowego terminu przeprowadzenia
konkursu stuzacego dokonaniu naboru na aplikacje uzupelniajacag sedziowska, jesli nie bedzie
mozliwe jego przeprowadzenie w pierwotnie wyznaczonym terminie 2 kwietnia 2020 r. Poniewaz art.
37b ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
uzaleznia mozliwo$¢ zostania aplikantem od warunkéow dotyczacych wieku oraz statusu
i doswiadczenia zawodowego, ktorych spetnienie ocenia si¢ wedtug stanu na dzien przeprowadzenia
konkursu, niezbedne jest ustanowienie normy, zgodnie z ktoéra na potrzeby dokonania tej oceny za
dzien przeprowadzenia konkursu nalezy przyja¢ dzien 2 kwietnia 2020 r. Jednocze$nie przewiduje sie,
ze jezeli przeprowadzenie konkursu okaze si¢ niemozliwe do dnia 15 lipca 2020 r., to bedzie to
rownoznaczne z odwotaniem naboru na aplikacje uzupetniajaca sedziowska, ktory w 2020 r. nie
zostanie w ogole przeprowadzony, a kandydatom zostang zwrocone oplaty uiszczone za udziat

w konkursie.

2.104. Zmiany w zakresie dodatkowego urlopu bezplatnego na przygotowanie si¢ do

egzaminu adwokackiego lub radcowskiego:

Proponowany przepis ma na celu przyznanie dodatkowych uprawnien urlopowych pracownikom
celem umozliwienia przygotowania si¢ do egzaminow adwokackiego i radcowskiego. Stosownie do
tresci art. 78c ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze oraz art. 34 ust. 3 ustawy o radcach prawnych,
pracownikowi przystuguje prawo do urlopu ptatnego w wysokosci 80%, w wymiarze 30 dni

kalendarzowych, na przygotowanie si¢ do egzaminu. Z uprawnienia tego mozna skorzystac tylko raz.

W 2020 r. termin egzamindéw adwokackiego i radcowskiego, wyznaczony na dni 24-27 marca, zostat
odwotany przez Ministra Sprawiedliwosci zarzadzeniami z dnia 12 marca 2020 r. z uwagi na stan
zagrozenia epidemicznego zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Whnioski
0 dopuszczenie do egzaminéw przeprowadzanych w tym terminie zlozylo: do egzaminu
adwokackiego — 1650 zdajacych, a do egzaminu radcowskiego — 2005 zdajacych. W dniu ogloszenia
komunikatu o przesunigciu terminu egzamindow oraz opublikowania zarzadzen Ministra
Sprawiedliwosci znaczaca cze$¢ tych osob przebywala na urlopach celem przygotowania si¢ do
egzaminow. W tak nagtej, zaskakujacej i niezaleznej od zdajacych sytuacji zwigzanej z przesunigciem
terminu egzamindw, uzasadnione jest wprowadzenie przepisu, ktéry pozwoli im na przygotowanie si¢
do egzaminow bezposrednio przed terminem ich przeprowadzenia. W 2020 r. wprowadza si¢ zatem
mozliwo$¢ skorzystania przez pracownikow, ktorzy ztozyli w terminie wniosek o dopuszczenie do
egzaminu adwokackiego albo radcowskiego, wyznaczonych na dni 24-27 marca, oraz spehili
przestanki udzialu w danym egzaminie, z dodatkowego urlopu bezptatnego, w wymiarze 7 dni
kalendarzowych, na przygotowanie sie do egzamindéw wyznaczonych w terminie dodatkowym przez

Ministra Sprawiedliwosci.
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2.105. Zmiany w zakresie obecnosci kontrolujacego w postepowaniach celno-

skarbowych:

W obecnym stanie prawnym na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 90 ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej w przypadku podmiotéw dokonujacych czynnosci dotyczacych
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania,
uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy,
kontrola celno-skarbowa moze by¢ wykonywana jako kontrola dorazna lub kontrola stata i polegac
m.in. na bezposrednim uczestniczeniu kontrolujacego w czynnosciach zwigzanych z dziatalnoscia
objeta kontrola. Przepisy te przewiduja obowiazek dokonywania niektoérych czynnosci w obecnos$ci
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej albo dokonania niektérych czynnos$ci przez funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej. Zasadnym jest wprowadzenie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego COVID-19 mozliwosci odstgpienia w niektorych przypadkach od obecnosci
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. W kazdym przypadku naczelnik urzedu celno-skarbowego
bedzie powiadamial podmiot podlegajacy kontroli celno-skarbowej o takim odstapieniu, ktore zostanie
uprzednio poprzedzone analiza ryzyka. Regulacja ma na celu utatwi¢ wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej nieobarczonej ryzykiem w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego

CONVID-19 oraz zminimalizowa¢ ryzyko rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa.

2.106. Zmiany w zakresie wylaczenie wydatkéw na COVID z reguly zrownowazenia

strony biezacej budzetu samorzadowego:

Zmiana w zakresie art. 242 ustawy o finansach publicznych ma na celu przej$ciowe ztagodzenie
ograniczen dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych zréwnowazenia budzetu.
W 2020 r. wydatki biezace beda mogly by¢ wyzsze od dochodéw biezacych o wydatki ponoszone
w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w cze$ci, w jakiej zostaty

sfinansowane $rodkami wlasnymi.

2.107. Zmiany w zakresie przyspieszenia wylaczenia odsetek od dlugu z limitu splaty
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, zwigkszenie ich mozliwosci w zakresie

dlugu:

Zmiana w zakresie art. 243 ustawy o finansach publicznych, polega na zwigkszeniu mozliwosci
zaciggania oraz splaty zobowigzan przez samorzady. Przy ustaleniu na lata 2020-2025 relacji
ograniczajgce] wysoko$¢ splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, wydatki biezgce budzetu

jednostki bedg podlegaty pomniejszeniu o wydatki biezace na obstuge dtugu, co zwigksza.
2.108. Przepis przejSciowy dotyczacy finansowania transportu sanitarnego:

Wprowadzenie zaproponowanego przepisu przejsciowego umozliwi od strony formalno-prawnej

sfinansowanie w ramach tej ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych kosztow przed wejsciem w zycie tej ustawy.
2.100. Zmiany w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych:

Proponowany przepis wypetia luke, jaka powstanie po ewentualnym wprowadzeniu przesunigcia
terminéw na sporzadzenie 1 zatwierdzenie sprawozdan finansowych. Przepis ten zostal przygotowany
jako przepis ogolny odnoszacy si¢ do wszystkich okolicznosci i réznych podmiotow. Istotny jest
aspekt umozliwiajacy rozliczenie rynku kapitalowego, gdzie na 31 sierpnia 2020 r. niezbedne sg dane
ze zbadanych sprawozdan finansowych. Ponizsza propozycja bedzie dawa¢ mozliwo$¢ rozliczenia na

danych za rok wstecz.
2.110. Zmiany w zaKkresie zwolnienia ze skladek:

W celu utrzymania funkcjonowania firm jednoosobowych oraz matych, a przede wszystkim
utrzymania miejsc pracy w firmach zatrudniajgcych do 9 0so6b ubezpieczonych, proponuje si¢ zwolnic¢
przedsigbiorcéw z placenia sktadek zaréwno na ubezpieczenia spoteczne, jak na Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych oraz na ubezpieczenia zdrowotne, przez okres
3 miesigcy. Warunkiem umozliwiajagcym zwolnienie z ww. skladek jest prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej przed dniem 1 lutego 2020 r. W przypadku osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i optacajacych sktadki wylacznie za siebie, zwolnienie z tytutu sktadek bedzie przystugiwaé, jesli
przychdd z prowadzonej dziatalno$ci nie byl wyzszy od 300% prognozowanego przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r. Zwolnienie ze skladek bedzie
obejmowac 3 miesigce (marzec, kwiecien, maj), co oznacza, ze sktadki nie bedg ptacone od kwietnia

do czerwca 2020 r. Zwolnienie ze sktadek bedzie odbywacé si¢ w trybie umorzenia.

Okres tych 3 miesiecy bedzie uwzgledniony w prawie do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
rodzinnej oraz w wysokosci przysziej emerytury, gdyz sktadki zostang zewidencjonowane na kontach

ubezpieczonych.

W przypadku osob prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza, ktore podlegaja dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu i w marcu 2020 r. optacily sktadke na ubezpieczenie chorobowe,
przyjeto zasade cigglosci tego ubezpieczenia, ze wzgledu na zwolnienie z optacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Oznacza to, ze osoby te zachowaja prawo do $wiadczen z ubezpieczenia

chorobowego w przypadku zaistnienia okre§lonego ryzyka (choroba, opieka nad dzieckiem).

Analogicznie jak przy ubezpieczeniu chorobowym, zasade ciggtosci proponuje si¢ rOwniez zastosowac

w przypadku zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia zdrowotne.

Powyzsze rozwigzania maja kluczowe znaczenie dla mikroprzedsigbiorcow i funkcjonowania ich firm

w dobie epidemii COVID-19.
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W celu przeciwdziatania COVID-19, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane, Rada Ministrow moze w drodze

rozporzadzenia, okres§la¢ inne okresy zwalniania z tytutu sktadek.
2.111. Zmiany w zakresie skladek na KRUS:

Proponowana regulacja stanowi pomoc budzetu panstwa dla srodowiska rolniczego w okoliczno$ciach

wprowadzenia w kraju stanu epidemii w zwigzku z COVID-109.
2.112. Zmiana w zakresie o$wiadczen majatkowych:

Proponowana zmiana pozwoli na dopetnienie obowiazku ustawowego osobom, ktére np. z uwagi na
kwarantanne, nie byly w stanie terminowo zlozy¢ oswiadczenia majatkowego. Wydaje si¢ natomiast,
ze mozliwos$¢ ta powinna zosta¢ ograniczona do przypadkéw ,,uzasadnionych”, a zatem to po stronie
sktadajacego o$wiadczenie powstanie konieczno$¢ uprawdopodobnienia zaistnienia okoliczno$ci

uniemozliwiajgcych dochowanie terminu.
2.113. Zmiany w zakresie finansowania Funduszu Solidarnosciowego:

Przepisy ustawy o dodatkowym rocznym §wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistow okreslaja
warunki nabywania prawa do wskazanego $wiadczenia oraz jego wyptaty. Dodatkowe $wiadczenie,
wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz Agencje Modernizacji i Restrukturyzacji oraz koszty jego obslugi finansowane sa ze $rodkow

Funduszu Solidarno$ciowego, o ktorym mowa w ustawie o Funduszu Solidarnosciowym.

Fundusz Solidarnoéciowy jest uprawniony, po uzyskaniu zgody ministra wilasciwego do spraw
finans6w publicznych, do zaciaggania nieoprocentowanych pozyczek, w tym z budzetu panstwa, na
finansowanie m. in. powyzej wskazanego dodatkowego $wiadczenia (art. 2 ust. la pkt 2 ustawy
0 Funduszu  Solidarnosciowym) oraz nicoprocentowanej pozyczki z Funduszu rezerwy

Demograficznej, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, by zapewni¢ Funduszowi Solidarno$ciowemu $rodki na
wyptate dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznym dla emerytow i rencistow oraz kosztow jego
obstugi w 2020 r. wylacznie poprzez nieoprocentowang pozyczke z Funduszu Rezerwy

Demograficznej.
2.114. Uchylenie art. 34 specustawy:

W zwiagzku z wprowadzanymi przepisami, ktére w szerszy sposob odnoszg si¢ do kwestii
finansowania zadan na przeciwdziatanie COVID-19 ze $rodkow ujetych w rezerwach celowych,

zasadne bylo uchylenie obowigzujacego art. 34.
2.115. Zmiany w zakresie art. 36 specustawy:

Zmieniany art. 36 specustawy wskazuje na zakres obowigzywania poszczegdlnych rozwigzan.
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2.116. Zmiany w ustawie — Kodeks wykroczen:

Proponuje si¢ dokonanie zmiany w ustawie - Kodeks wykroczen w zakresie penalizacji braku
zastosowania si¢ do polecen wydawanych przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.
Rozwiazanie to jest kluczowe z punktu widzenia zapewnienia skuteczno$ci dziatan tych formacji

zaréwno podczas zagrozenia epidemicznego, jak rowniez przy realizacji typowych zadan ustawowych.

Projekt obejmuje propozycje okreslenia nowego czynu zabronionego stanowigcego wykroczenie,
ktore polegatoby na uniemozliwianiu lub istotnym utrudnianiu wykonywania czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej poprzez niestosowanie si¢ do wydawanych przez
funkcjonariusza polecen (nowy art. 65a). Propozycja ta shuzy przede wszystkim zapewnieniu
wlasciwego przebiegu interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy wymienionych formacji.
Zmierza ona do urzeczywistnienia przystugujacego funkcjonariuszom Policji i Strazy Granicznej
prawa do wydawania polecen, ktore to prawo zostalo sformutowane wprost w przepisach art. 15 ust. 1
pkt 10 ustawy o Policji oraz art. 11 ust. 1 pkt 14 ustawy o Strazy Granicznej, dodanych na mocy

ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw.
2.117. Zmiany w ustawie — Prawo spéldzielcze:

Zaproponowane zmiany majag na celu umozliwienie dzialania organom spotdzielni, w tym
mieszkaniowych, oraz wspdlnot mieszkaniowych, ktérych czlonkowie mogg by¢ poddani
kwarantannie. Wprowadzaja one mozliwos$¢, wzorem spotek handlowych, glosowania na pismie lub
za posrednictwem S$rodkéw komunikowania si¢ na odleglo$¢. Wzorzec postgpowania zostat
zapozyczony z rozwigzan wprowadzonych do Kodeksu spotek handlowych w  zwiazku

z ustanowieniem nowego typu osoby prawnej — prostej spotki akcyjne;j.
2.118. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych:

Przepis art. 52k dotyczy szczegodlnych rozwigzan w zakresie rozliczania strat podatkowych przez
podatnikow, ktoérzy w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2, o ktorym mowa w specustawie, poniesli strat¢ z pozarolniczej dziatalnosci

gospodarczej w 2020 r.

W takim przypadku bgda oni mogli o wysoko$¢ tej straty, nie wigcej jednak niz do kwoty 5 min zi,
obnizy¢ dochod uzyskany z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w 2019 roku, sktadajac w tym
celu korekte zeznania za ten rok. Z tego sposobu rozliczenia straty beda mogli skorzysta¢ podatnicy,
ktorzy w roku 2020 osiagng przychody z dziatalnos$ci gospodarczej nizsze o co najmniej 50% od

przychodéw uzyskanych z tej dziatalnosci w 2019 r.
Nieodliczong kwotg straty podatnicy beda rozlicza¢ na dotychczas obowigzujacych zasadach.

W projektowanym przepisie art. 521 podwyzsza sie limity zwolnien przedmiotowych:
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— 21000 zt do 3 000 zt w odniesieniu do uzyskanych w 2020 r. zapomog, o ktorych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 9a, tj. zapomdg innych niz wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 26, wyptacanych
z funduszy zakladowej lub miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej pracownikom nalezacym

do tej organizaciji,

— 26000 zt do 10 000 zt w odniesieniu do uzyskanych w 2020 r. zapomog, o ktérych mowa w art.
21 ust. 1 pkt 26 lit. b, tj. zapomog otrzymanych w przypadku indywidualnych zdarzen losowych,
klesk zywiotowych, diugotrwalej choroby lub $mierci, sfinansowanych z innych Zrédet niz
fundusz socjalny, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS), fundusze zwiazkow

zawodowych lub zgodnie z odrgbnymi przepisami wydanymi przez wlasciwego ministra,

— 71000 zt do 2 000 zt w odniesieniu do uzyskanych w 2020 r. oraz 2021 r. §wiadczen, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67, tj. swiadczen rzeczowych (niebedacych bonami, talonami lub
innymi znakami uprawniajagcymi do ich wymiany na towary lub ustugi) oraz $§wiadczen
pienieznych, otrzymanych przez pracownika w zwiazku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej,
o ktorej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, sfinansowanych

w calosci ze srodkow ZFSS;

— 2 2000 zt do 3000 zt w odniesieniu do uzyskanych w 2020 r. oraz 2021 r. doptat do
zorganizowanego wypoczynku dzieci i mtodziezy do lat 18, sfinansowanych ze zroédet innych niz
fundusz socjalny, ZFSS, lub zgodnie z odrebnymi przepisami wydanymi przez wiasciwego

ministra.

Podwyzszenie limitéw pozwoli na nieopodatkowywanie ww. $wiadczen w stopniu wigkszym niz ma
to miejsce obecnie. Wyzsze limity beda co do zasady obowiazywac w 2020 r. W przypadku zwolnien
wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 67 i 78 beda rowniez mialy zastosowanie do dochodéw uzyskanych
w 2021 r. co powinno przyczyni¢ si¢ do posredniego wparcia branzy turystycznej, ktora obecnie,

z powodu COVID-19, boryka si¢ z trudno$ciami finansowymi.

W proponowanych zmianach przewiduje si¢ zwolnienie od podatku dochodowego otrzymanych
w2020 r. przez podatnikdw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg przychodoéw

z tytuhu:
- $wiadczenia postojowego otrzymanego na podstawie ustawy o COVID-19;

- $wiadczenia polegajacego na zakwaterowaniu i wyzywieniu, o ktorych mowa w art. 15w ust. 3 pkt

1 ustawy o COVID-19.

Dodawany przepis art. 52n umozliwia odliczenie darowizn przez podatnikéw podatku PIT, w tym
podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (na ogoélnych zasadach przy zastosowaniu skali
podatkowej lub liniowej 19% stawki podatku), przekazanych w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-

19. Odliczeniu bedg podlegaly darowizny (pienigzne lub rzeczowe) przekazane podmiotom
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wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg polegajaca na $wiadczeniu opieki zdrowotnej, w tym transportu
sanitarnego, a takze przekazane Agencji Rezerw Materialowych oraz Centralnej Bazie Rezerw

Sanitarno-Przeciwepidemicznych.

Darowizna bedzie odliczana w pelnej wysokosci. Darowizny pieniezne dokumentowane beda
dowodem wptlaty na rachunek ptatniczy lub rachunek bankowy obdarowanego, z kolei darowizny
rzeczowe — oswiadczeniem obdarowanego o ich przyjeciu oraz dowodem, z ktérego wynikac bedzie

wartos$¢ oraz dane identyfikujace darczynce.

Co do zasady, odliczenie bgdzie dokonywane w zeznaniu podatkowym. Wyjatek stanowi¢ beda
podatnicy uzyskujacy przychody z dziatalnosci gospodarczej, najmu lub dzierzawy, ktérzy beda mogli

stosowac ulge w trakcie roku przy obliczaniu zaliczek na podatek.

Odliczeniu nie bedg podlegaty darowizny zaliczone do kosztow uzyskania przychodow, zwrocone
w jakiejkolwiek formie lub odliczone na podstawie innych przepisow o podatku dochodowym, np.

przepiséw ustawy o ryczalcie.

W zeznaniu podatkowym darczynca bedzie wskazywal kwote dokonanej darowizny, kwote, dane

obdarowanego.

W przypadku zwrotu dokonanej darowizny, obdarowany bgdzie obowigzany przekaza¢ urzedowi
skarbowemu informacj¢ o zwroconej podatnikowi darowiznie, a podatnik doliczy¢ do dochodu kwoty

uprzednio odliczone w zeznaniu sktadanym za rok, w ktorym otrzymat zwrot.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy PIT platnicy, o ktorych mowa miedzy innymi w art. 31 (zaklady
pracy), kwoty pobranych zaliczek na podatek przekazuja w terminie do 20 dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy
ktoérego naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje
swoje zadania, a jezeli ptatnik nie jest osoba fizyczna, wedlug siedziby badz miejsca prowadzenia

dzialalnos$ci, gdy ptatnik nie posiada siedziby.

Takie same terminy — na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy PIT — obowiazuja osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i ich jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, ktore dokonuja $wiadczen z tytutu dziatalnosci, o ktorej mowa w art.
13 pkt 8 ustawy PIT (przychody z tytutu wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia i o dzieto

zawartych z firma).

Wprowadza si¢ ponadto prolongate terminu przekazania zaliczek na podatek od przychoddéw z szeroko
rozumianej pracy pobranych w marcu i kwietniu. Zatem zaptata zaliczki, zamiast odpowiednio do 20
kwietnia i 20 maja, moze by¢ dokonana do dnia 1 czerwca 2020 r. Celem regulacji jest pomoc
W zapewnieniu ptynnosci finansowej firm zatrudniajgcych pracownikow, aby zapewni¢ ochrong

miejsc pracy.
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Proponuje si¢ rowniez przesunigcie terminu do zaptaty podatku od przychodéw z budynkow za
miesigce marzec-maj 2020 r. do 20 lipca 2020 roku. Rozwigzanie to bedzie fakultatywne, tzn. ze

podatnik bedzie mdgt, ale nie musial, z niego skorzystac.

Z rozwiazania tego beda mogli korzysta¢ podatnicy, jezeli w danym miesiacu osiggnigte przez nich
przychody w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku podatkowego beda nizsze o co
najmniej 50%. Podatnicy, ktorzy rozpoczeli w trakcie 2019 r. prowadzenie dziatalnosci, beda mogli
skorzysta¢ z przesunigcia terminu zaplaty podatku od przychodow z budynkow, jezeli w danym
miesigcu osiagniete przychody beda nizsze o co najmniej 50% w stosunku do $rednich przychodow
W 2019 roku przypadajacych na miesigce. Z proponowanego rozwigzania beda mogli skorzysta¢
rowniez podatnicy, ktorzy rozpoczgli prowadzenie dzialalno$ci w ostatnim kwartale 2019 r. i nie
osiagneli w tym okresie przychodow albo rozpoczgli dziatalnos¢ w trakcie 2020 r. albo w 2019 r.
stosowali opodatkowanie w formie, w ktorej nie ustala si¢ przychodow, np. w formie karty

podatkowej. Do ustalenia wskaznika beda uwzgledniane przychody okreslone w art. 14 ustawy PIT.

Wprowadza si¢ takze zwolnienie z obowigzku stosowania przepiséw dotyczacych tzw. ztych dlugow
podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktorzy obowiagzani sg do zwickszania dochodu
bedacego podstawa obliczenia naleznych w 2020 roku zaliczek miesigcznych (kwartalnych)
Z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej o niezaplacone w terminie zobowigzania. Ze zwolnienia
ztego obowigzku bedg mogli skorzysta¢ podatnicy, ktorych przychody osiggniete w okresach
rozliczeniowych (miesigcznych albo kwartalnych) w stosunku do analogicznych okresow w 2019 roku
zmniejszg si¢ o co najmniej 50%. Zobowigzania, ktore nie zostang uregulowane w trakcie roku i przed
ztozeniem zeznania rocznego za 2020 rok, podatnicy ci uwzglednia w zeznaniu na podstawie art. 26i

ustawy o PIT.

Podatnicy, ktorzy rozpoczeli dziatalnos¢ w trakcie 2019 roku, w celu ustalenia poziomu spadku
przychodow w 2020 roku, oblicza $rednie przychody przypadajace na miesiace albo kwartaty 2019

roku.

Natomiast podatnicy, ktorzy rozpoczeli dziatalno§¢ w ostatnim kwartale 2019 roku i nie osiagneli
przychodéw albo rozpoczeli dziatalno$¢ w 2020 roku, albo w 2019 r. stosowali opodatkowanie
w formie, w ktorej nie ustala si¢ przychodow, np. w formie karty podatkowej, nie bgdg zobowigzani
do stosowania przepisow dotyczacych tzw. ztych dtugébw przy obliczaniu naleznych w 2020 roku
zaliczek na podatek dochodowy, jezeli do powstania zaleglosci w splacie zobowigzan przyczynit si¢

COVID-19.

Ponadto proponuje si¢ umozliwienie podatnikom PIT, optacajacym w 2020 roku zaliczki miesi¢czne
w formie uproszczonej na podstawie art. 44 ust. 6b—6i ustawy PIT, rezygnacje z tej formy
w odniesieniu do zaliczek naleznych za okres marzec—maj 2020 roku. Zaliczki za te miesiace,

podatnicy beda mogli obliczy¢ na ogolnych zasadach, uwzgledniajgc zaliczki nalezne za poprzednie
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miesigce, ktore obliczone byty w formie uproszczonej. Za kolejne miesigce, czyli czerwiec—grudzien
2020 roku, podatnicy optaca¢ beda zaliczki w formie uproszczonej. Rozwiazanie to dotyczy¢ bedzie
wylacznie ,,malych podatnikéw”, zdefiniowanych w art. 5a pkt 20 ustawy PIT. Podatnicy, ktorzy

zdecydujg si¢ na to rozwigzanie, poinformujg o tym W zeznaniu rocznym.

2.1109. Zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu

Panstwa:

Wprowadzenie zmiany ma na celu umozliwienie dokonywania zmian planu finansowego Zasobu
Wrtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w sposob pozwalajacy na szybkie reagowanie na sytuacje
wymagajace podjecia dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom COVID-19 w zakresie
zadan okreslonych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze
zadan okre$lonych przepisami o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz przepisami o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej

Polskiej.
2.120. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych:

Proponowane przepisy zawieraja analogiczne rozwigzania jak w przypadku rozwigzan

proponowanych dla podatnikow podatku PIT w zakresie:

—  rozliczania strat podatkowych za 2020 r. przez podatnikéw podatku CIT,

— odliczania darowizn dla podatnikow podatku CIT,

— odroczenia w ptatnosci podatku od przychodow z budynkéw,

—  tzw. ztych dlugow, z uwzglednieniem specyfiki tego podatku w zakresie roku podatkowego,

—  zaliczek uproszczonych, z uwzglednieniem specyfiki tego podatku w zakresie roku podatkowego.
2.121. Zmiany w ustawie o wlasnoSci lokali:

Zaproponowane zmiany majg na celu umozliwienie dziatania organom spéidzielni, w tym
mieszkaniowych, oraz wspolnot mieszkaniowych, ktorych czlonkowie moga by¢ poddani
kwarantannie. Wprowadzaja one mozliwos$¢, wzorem spotek handlowych, glosowania na pismie lub
za posrednictwem S$rodkéw komunikowania si¢ na odleglos¢. Wzorzec postgpowania zostat
zapozyczony z rozwigzan wprowadzonych do Kodeksu spotek handlowych w  zwigzku

z ustanowieniem nowego typu osoby prawnej — prostej spotki akcyjne;j.

2.122. Zmiany w ustawie o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach

eksportowych:

Zmieniony punkt rozszerza i otwiera katalog instrumentdéw i przypadkéw, ktére mogg zostaé

ubezpieczone przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE). Od 1994 r. znaczenie
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zwigkszyt si¢ zakres instrumentow finansowych wykorzystywanych przez polskie przedsigbiorstwa,
ajednoczesnie wiele transakcji eksportowych o charakterze dlugoterminowym wymagaja
wykorzystywania bardziej skomplikowanych struktur. Zwigkszenie tego zakresu pozwoli na szersze
zastosowanie ubezpieczenia gwarantowanego przez Skarb Panstwa, a jego otwarcie pozwoli reagowac
na biezaco, na wszystkie zmiany rynkowe, bez konieczno$ci modyfikacji ustawy o gwarantowanych

przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.
Nalezy zaznaczyc¢, ze projekt przewiduje objecie ubezpieczeniem eksportowym:

- kredytéw udzielanych przedsigbiorcom zaleznym w sytuacjach, gdy ubezpieczenie takie bedzie
dotyczy¢ bezposrednio sprzedazy towardow lub §wiadczenia ustug przez przedsigbiorce zaleznego.
- kredytow obrotowych i inwestycyjnych, jak rowniez innych instrumentdéw o charakterze
finansowym wskazanych w projekcie, udzielanych na cele dokonania lub rozszerzenia inwestycji

zagranicznych przedsigbiorcéw krajowych za granica.

Dotychczas udzielenie ubezpieczenia eksportowego dla tego rodzaju kredytow i innych instrumentow

o charakterze finansowym nie byto mozliwe.

Tym samym, dzieki wprowadzonej zmianie KUKE bedzie moglo lepiej odpowiada¢ na potrzeby
ro6znych branz, np. branzy transportowej dzigki rozszerzeniu katalogu ubezpieczanych instrumentow

finansowych m.in. o leasing.

Projekt umozliwia wprowadzenie do obrotu nowego produktu. W zwiagzku z tym, na obecnym etapie
nie narusza obowigzkdéw wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, dotyczacych notyfikowania
Komisji Europejskiej okreslonych produktow w celu weryfikacji zgodnosci z zasadami pomocy
publicznej. Zaktada si¢, ze jezeli oferowanie nowego produktu w ocenie KUKE wymagaé¢ bedzie
uprzedniego notyfikowania go do Komisji Europejskiej i uzyskania jej zgody, udostepnienie go
potencjalnym klientom zostanie poprzedzone taka notyfikacja i bedzie uzaleznione od uzyskania

pozytywnej decyzji Komisji Europejskie;j.

Wiele z transakcji o charakterze mig¢dzynarodowym realizowanych jest przez polskich
przedsigbiorcow w konsorcjach badz jako poddostawca dla innego zagranicznego podmiotu
realizujgcego glowny kontrakt. W takich sytuacjach istotnym wzmocnieniem pozycji polskiego
przedsigbiorstwva w kontrakcie jest umozliwienie finansowania czgsci zwigzane] z jego
ustuga/produktem. Obecnie jest to niemozliwe bez ubezpieczenia KUKE. Przy tych najwigkszych
kontraktach, czgsto konieczna jest wspolpraca z innymi agencjami kredytow eksportowych.

Wprowadzony punkt umozliwia i utatwia taka wspolprace.

W zwigzku z COVID-19, np. ubezpieczeniem beda mogty zosta¢ objete portfele kredytowe instytucji

finansowych dla branz oraz przedsigbiorstw, ktorych glownym obszarem dziatalnosci jest eksport dobr
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i ustug, dla nowych linii finansowych. Dzigki czemu bedzie moglo by¢ dostarczane nowe

finansowanie, ktore jest niezbedne dla utrzymania dziatalnosci wielu firm.

Art. 2 ust. 1 w jasny sposob definiuje jaki jest gtéwny cel ubezpieczen eksportowych gwarantowanych

przez Skarb Panstwa.

Celem jest rozszerzenie zakresu wsparcia ubezpieczeniem. Zgodnie z zatozeniem Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, celem jest rozwoj nie tylko eksportu, ale roOwniez ekspansji zagranicznej
polskich przedsiebiorcow. Projekt zapiséw do ustawy, zaréwno w art. 2, jak i art. 6 znacznie

uelastycznia wsparcie ubezpieczeniem wzmacniajac wlasnie to zatozenie.

Art. 6 zawiera postanowienie o0 wymogu spetnienia przez ubezpieczajacego krajowosci wywozonych
za granice towaréw lub ustug (dalej ,,wymog krajowosci”) wraz z odstepstwami od tego wymogu

w przypadku gdy:

- kontrakt eksportowy zostat zawarty na okres ryzyka krotszy niz dwa lata;

- jest ono zwigzane ze interesem Rzeczypospolitej Polskiej.

Przewidujac rozwdj polskiego eksportu w kolejnych latach, z czym powinna si¢ wigza¢ zdolnos¢
gospodarki polskiej do wytwarzania dobr o coraz bardziej ztozonym charakterze, przewidziano
odstepstwa od wymogu krajowosci, wprowadzajac mozliwos¢ udzielenia ubezpieczenia eksportowego
rowniez w sytuacji, gdy ubezpieczana transakcja mimo niespelnienia tego wymogu zasluguje na
wsparcie ze wzgledu na szczegdlny interes RP. Katalog sytuacji, w ktorych tego rodzaju interes moze
wystepowaé, jest otwarty. Projekt ustawy wskazuje w tym kontek$cie na zapewnienie
zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, wzrostu lub utrzymania zatrudnienia,

zwigkszenia konkurencyjnosci lub innowacyjnosci gospodarki polskiej.

Uzupehienie definicji krajowosci (art.6) na rzecz wartoéci firmy dla gospodarki polskiej (zgodnie
z podejéciem prezentowanym przez Dunczykow, Wlochow, Norwegdow) umozliwi szersze wsparcie
dla Polskich firm dostarczajacych wartos¢ dodana dla Polski réwniez wowczas, gdy eksportowana
ustuga/towar nie spelnia obecnego warunku krajowosci. Zmiana wptynie i umozliwi pomoc polskim

firmom poprzez:

- mozliwo$¢ ubezpieczania sprzedazy szerszej gamy produktow i ustug, co w szczego6lnosci pomoze
takim branzom jak branza odziezowa i obuwnicza, elektroniczna i wszystkie inne zajmujace si¢

reeksportem,

-  mozliwo$¢ ubezpieczania finansowania projektow krajowych w tym ubezpieczenie chociazby

leasingu dla branzy transportowej, czy kredytow inwestycyjnych dla branzy hotelarskiej,

- mozliwo$¢ ubezpieczania tancucha dostaw oraz ,,working capital” — mozliwo$¢ dostarczania

ptynnosci poddostawcom polskich firm realizujgcych projekty o charakterze inwestycyjnym;
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mozliwo$¢ ubezpieczania finansowania projektow, ktorych sktadowe lub ustugi pochodza

z Polski,

- dostarczenie dodatkowej pltynnosci poprzez spoiki faktoringowe w oparciu o ubezpieczenie

naleznos$ci eksportowych KUKE.

W zwigzku z COVID-19 umozliwia si¢ finansowanie rowniez wtedy, gdy nie jest spelniony warunek
krajowosci, a takze gdy przedsigbiorstwo lub transakcja ma znaczenie dla interesu narodowego, co
zapewni szersze wsparcie potrzeb polskich przedsigbiorcow, w szczegolnosci gdy nie moga obecnie

otrzymac takiego wsparcia na rynku komercyjnym.

Art. 6f adresuje postulat zglaszany przez instytucje finansujgce, zainteresowane uczestnictwem
w ubezpieczeniach eksportowych. Przepisy tego ustepu maja na celu nieobcigzanie instytucji
finansowych ryzykiem braku dochowania wymogu krajowosci, ztamania zakazu przekupstwa, czy tez
braku dopetnienia innych obowiazkéw dotyczacych eksportera lub przedsigbiorcy zaleznego,
wynikajacych z Konsensusu OECD, w sytuacji, gdy instytucje finansowe nie maja wptywu na ich
spetnienie. Spelnienie tych wymogoéw zalezy bowiem od dzialalno$ci eksportera (wzglednie
przedsigbiorcy zaleznego). W praktyce instytucje finansowe zawieraja z eksporterem umowy
bezposrednie, na podstawie ktorych eksporter zobowiazuje sie do dochowania wymogu krajowosci, co
jednak nie adresuje w pelni ryzyka, poniewaz takie zobowigzanie moze zosta¢ naruszone przez
eksportera. Na podstawie nowej ustawy umowe bezposrednia, o ktérej mowa powyzej, bedzie mogta
zawrze¢ z eksporterem (a takze z zagranicznym przedsigbiorca zaleznym) Korporacja, przejmujac

W ten sposob ryzyko, o ktorym mowa powyzej.

Zmiany te obnizaja ryzyko bankow zwiazane z finansowaniem transakcji eksportowych, a tym samym
zaktada sie, ze jej wprowadzenie zacheci instytucje finansowe do szerszego finansowania typu export
finance. Obecnie bardzo niewiele bankow si¢ na to decyduje, a te ktore takie transakcje realizujg robia
to na relatywnie nie duzg skale. Wszystkie zaprojektowane zapisy maja na celu rozpowszechnienie
tematu export finance wsrdd instytucji finansowych co w obliczu COVID-19 ma szczegélne

znaczenie.

Zmiana w art. 7 podyktowana jest przede wszystkim konieczno$cig zapewnienia efektywnego
wspierania polskich przedsiebiorcow i szybkiego reagowania na zmieniajace warunki i idgce za tym
zapotrzebowania na rozwigzania produktowe. Spotka na co dzien spotyka si¢ z eksporterami oraz
instytucjami finansowymi, w tym innymi agencjami wsparcia eksportu, i dzigki temu zna oczekiwania
rynku i warunki na nim panujace, i potrafi dostosowaé ofert¢ w odpowiedzi na zmieniajgce si¢

potrzeby polskich przedsigbiorcow.

Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych (KPUE) wyznacza kierunki dziatalnosci KUKE,
W rozumieniu globalnym. Przyjmowanie szczegdlowych rozwigzan w celu realizacji polityki

okreslonej przez KPUE powinno by¢ pozostawione organom na co dzien zarzadzajagcymi Spotka.
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KPUE oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki maja w kazdej chwili mozliwos¢ kontroli
W ramach sprawowanego na mocy nadzoru nad KUKE. Podobny model funkcjonowania zostat juz
kilka lat temu zaimplementowany w innych agencjach wsparcia eksportu takich jak dunska, czy
brytyjska dzigki czemu agencje te sa w stanie reagowac na biezaco i w sposob efektywny nie tylko
W momentach wzglednego spokoju na rynkach, ale przede wszystkim w momentach kryzysu czy

réznych zawirowan rynkowych.

Zmieniony przepis art. 10 umozliwia pobieranie dodatkowych oplat administracyjnych, ktére
standardowo pobierane sg przez instytucje finansowe na rachunek Skarbu Panstwa. Wprowadzenie
zapisu doprecyzowuje zasady pobierania optat. Podstawowymi optatami sa sktadki ubezpieczeniowe
i wynagrodzenia z tytutlu gwarancji. Optaty administracyjne zwigzane np. z rozpatrzeniem wniosku,
wniosku o restrukturyzacje sa powszechne na catym rynku finansowym, w szczegdlnos$ci
w bankowosci oraz czesto stosowane przez agencje wsparcia eksportu bedace odpowiednikiem
KUKE. Nie sg to optaty pobierane za ryzyko, ale za techniczny naktad pracy zwigzany ze zmiang
parametréw transakcji. W wigkszos$ci pobierane sa one od inwestora, ktory nie jest podmiotem
polskim, a na rzecz ktorego udzielane jest finansowanie. Skarb Panstwa jest tylko i wylacznie
beneficjentem niniejszych optat. Zasilatyby one w calosci rachunek interes narodowy, na ktorym

gromadzone sg wszystkie srodki w celu zabezpieczenia ewentualnych wyptat szkod.

Wszystkie pozostate zmiany majg przede wszystkim charakter porzadkowy i uzupetniajacy

w stosunku do zaprezentowanego uzasadnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze cho¢ wprowadzone w projekcie zmiany pozwola lepiej, szybciej i bardziej
kompleksowo reagowac na potrzeby polskich przedsigbiorcow w zwiazku z COVID-19, utrzymanie
ich rdwniez po ustaniu epidemii pozwoli lepiej reagowac na ich potrzeby réwniez po jej zakonczeniu
oraz pozwoli lepiej si¢ przygotowa¢ do kolejnych kryzysow gospodarczych, ktére sa naturalnym

nastgpstwem cyklu koniunkturalnego.
2.123. Zmiana ustawy o0 rachunkowosci:

W zwigzku z uchyleniem w ustawie o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym art. 134 ust. 1 ustawy zasadne jest nadanie nowego brzmienia art. 66 ust. 6 pkt 1 i 2
ustawy o rachunkowosci tak aby nadal z mocy prawa przewidziany byt skutek niewaznosci badania
sprawozdania finansowego w przypadku naruszenia przepisOw unijnych o rotacji firmy audytorskie;j.
Z uwagi na wydhuzenie maksymalnego okresu rotacji z 5 do 10 lat, postgpowania administracyjne czy

tez sgdowo-administracyjne bedace w toku nalezy umorzy¢.
2.124. Zmiana w ustawie o Radzie Ministrow:

W proponowanej zmianie, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Prezes Rady Ministrow bedzie

moégl zdecydowaé¢ o odbyciu posiedzenia Rady Ministrow przy uzyciu s$rodkow komunikacji
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elektronicznej. Bioragc pod uwage obecne doswiadczenia wydaje si¢, ze taka mozliwos¢ powinna

zosta¢ wprowadzona ,,na state” do przepisoOw ustawy o Radzie Ministrow.

2.125. Zmiany w ustawie o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektore osoby prawne:

W zwiazku z umozliwieniem BGK zaciggania na rzecz Krajowego Funduszu Gwarancyjnego,
zwanego dalej ,,KFG”, kredytéw, pozyczek lub emitowania obligacji w kraju i1 za granica
(w dodawanym art. 34ga ust. 1 ustawy) oraz wprowadzeniem zasady, iz w przypadku gdy poziom
srodkéw KFG jest niewystarczajacy do obstugi tych zobowigzan, minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych przekazuje do KFG $rodki niezbgdne do terminowej ich obstugi (art. 34ga ust. 2
ustawy), konieczne jest uzupetnienie elementéw umowy o ktorej mowa w art. 34¢ o warunki i terminy

przekazywania rowniez tych ww. §rodkow z budzetu panstwa (art. 34c pkt 3 ustawy).

W zwigzku ze wspomniang powyzej mozliwoscia zaciggania przez BGK na rzecz KFG kredytow,
pozyczek lub emitowania obligacji uzupetniono przeznaczenie $rodkéw zgromadzonych na KFG

0 splate tych zobowigzan (art. 34g ust. 2).

Ponadto uzupetiono katalog srodkow zasilajacych KFG o $rodki pochodzace z zaciggnigtych przez

BGK kredytow, pozyczek lub wyemitowanych obligacji (art. 34g ust. 3 pkt 7a).

W dodawanym art. 34ga ustawy w ust. 1 wprowadzono mozliwo$¢ zaciggania przez BGK na rzecz
KFG kredytow, pozyczek lub emitowania obligacji w kraju lub za granicg. Przepis ten, jak i pozostate
w tym artykule, wzorowane sg na analogicznych przepisach funkcjonujacych z powodzeniem od
dawna w odniesieniu do Krajowego Funduszu Drogowego, dziatajacego w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.

U. z 2020 r. poz. 72 z p6ézn. zm.).

Zgodnie z ust. 2 w art. 34ga minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje do KFG
srodki niezbedne do terminowej obstugi zobowiazan z tytutu ww. zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji, w przypadku gdy poziom $rodkéw KFG jest niewystarczajacy do

obstugi tych zobowigzan.

Za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu ww. zobowigzan mogg by¢ udzielane przez
Skarb Panstwa gwarancje i pore¢czenia. Beda one udzielane zgodnie z przepisami ustawy
0 porgczeniach i gwarancjach, z zastrzezeniem, ze wymogu, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 tej
ustawy, w zakresie, w jakim wymaga si¢, aby $rodki przeznaczone na sptat¢ kredytu pochodzity ze
zrodet innych niz budzet panstwa, nie stosuje si¢. Art. 7 ust. 2 pkt 2 stanowi, iz por¢czenia lub
gwarancje moga by¢ udzielane pod warunkiem przeznaczenia objetego nimi kredyty na zasilenie
funduszy utworzonych, na mocy odrebnych ustaw, w BGK, pod warunkiem, iz $rodki przeznaczone
na splat¢ kredytu pochodzg ze zrdodet innych niz budzet panstwa. Taki zapis uniemozliwiatby

obejmowanie gwarancjami kredytow zacigganych i obligacji emitowanych przez BGK na zasilenie
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KFG, dlatego tez konieczne bylo wylaczenie jego stosowania w wyzej wskazanym zakresie.
Wytaczono roOwniez stosowanie art. 8 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, co oznacza, iz w zwigzku

Z Ww. porgczeniami i gwarancjami nie bedzie konieczno$ci ustanawiania przez BGK zabezpieczenia.

Analogicznie jak w przypadku innych funduszy w BGK ww. gwarancje i porgczenia Skarbu Panstwa

sa zwolnione z obowiazku wniesienia optaty prowizyjnej (art. 34ga ust. 5 ustawy).

Wprowadzono takze, funkcjonujace w odniesieniu do innych analogicznych funduszy w BGK, zapisy
odnoszace si¢ do odzyskiwania kwot zaptaconych z tytutu wykonania przez Skarb Panstwa umowy

poreczenia lub gwarancji z BGK, a mianowicie:

- minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynnosci zmierzajace do odzyskania
kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy porgczenia lub gwarancji na zasadach okre§lonych
przepisami ustawy o porgczeniach i gwarancjach, z wylaczeniem art. 43 tej ustawy(art. 34ga ust. 6)

oraz

- w przypadku, gdy odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych z tytutu udzielonego
porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministroéw, na wniosek ministra wlasciwego do

spraw finans6w publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci lub czesci (art. 34ga ust. 7).
2.126. Zmiany w ustawie — Kodeks karny wykonawczy:

Projekt przewiduje zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym, istotnie rozszerzajace dotychczasowe
zastosowanie Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE). Proponuje si¢ podwyzszenie gornej granicy
orzeczonych kar lub sumy kar pozbawienia wolno$ci, warunkujacej mozliwos¢ odbycia kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, do 18 miesigcy. Gléwnym celem tej
nowelizacji jest znaczne ograniczenie aktualnie wystepujacego zagrozenia zachorowaniami na
COVID-19, wywotanymi przez koronawirusa SARS-CoV-2, poprzez rozszerzenie zakresu stosowania
Systemu Dozoru Elektronicznego do skazanych, wobec ktorych prawomocnie orzeczona kara lub
suma kar pozbawienia wolnosci nie przekracza jednego roku i 6 miesigcy (obecnie SDE stosowany

jest do kar w wymiarze do jednego roku pozbawienia wolnosci).

Projektowana nowelizacja umozliwi objeciem wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza
zakladem karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego dodatkowo bardzo duza grupe - 16 601
skazanych, ktorzy aktualnie maja prawomocnie orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci w wymiarze do

jednego roku i 6 miesiecy i jeszcze nie rozpoczeli jej odbywania w jednostce penitencjarne;.

W sytuacji aktualnie trwajgcej pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 jednym z najbardziej
skutecznych dziatan prewencyjnych, istotnie redukujacych zagrozenie szybkiego wzrostu zachorowan
i rozpowszechniania si¢ tej epidemii w bardzo podatnym dla tych procesow $rodowisku, jakim sg
zawsze duze skupiska bardzo wielu osob przebywajacych przez wigkszo$¢ doby w tych samych

pomieszczeniach, co szczegdlnie wystepuje w zakladach karnych i aresztach $ledczych, jest
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niezwloczne umozliwienie ww. populacji skazanych odbywania kary pozbawienia wolno$ci
w Systemie Dozoru Elektronicznego, ktory jest bardziej skuteczny, efektywny i bardziej optacalny

ekonomicznie niz wykonanie bezwzglednej kary w izolacji wigzienne;.

Potencjalne osadzenie populacji 16 601 skazanych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych
w aktualnym stanie zagrozenia epidemiologicznego mogloby we wszystkich miejscach odosobnienia

W Polsce spowodowaé masowe zakazenia koronawirusem.

SARS-CoV-2 oraz wywotane nim bardzo liczne zachorowania, co mogloby wywolaé trudne do

przewidzenia i oszacowania systemowe zagrozenia dla zycia i zdrowia calej populacji wigzienne;.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w zaktadach karnych i aresztach §ledczych kare pozbawienia wolnosci
do jednego roku i 6 miesigcy aktualnie odbywa 3 340 skazanych, ktorzy po wejscie w zycie
wzmiankowanej nowelizacji dodatkowo uzyskaliby prawo do odbywania kary pozbawienia wolno$ci
w Systemie Dozoru Elektronicznego i w obecnej sytuacji zagrozenia epidemiologicznego
koronawirusem SARS-CoV-2 mogliby kontynuowaé¢ dalsze odbywanie kary poza zakladem karnym,
istotnie ograniczajac zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ epidemii koronawirusa SARS-CoV-2

w jednostkach penitencjarnych.

Projektowana nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego, rozszerzajaca stosowanie dozoru
elektronicznego, ma zatem glownie na celu redukcj¢ zagrozenia epidemiologicznego w polskich
jednostkach penitencjarnych, racjonalng regulacje populacji wigziennej oraz stworzenie lepszych
warunkow do prowadzenia kontrolowanego procesu resocjalizacji, readaptacji spotecznej i zawodowej
dla okoto 20 000 skazanych, dzigki poddaniu ich dozorowi elektronicznemu, monitorujacemu
zachowanie skazanych na wolnosci, a w szczegdlno$ci realizacje natozonych przez sad obowiazkow,
ktore inicjujg bardzo istotny proces poprawy i uczg samokontroli, podczas odbywania kary

w Systemie Dozoru Elektronicznego.

Wprowadzenie tego rozwigzania na state do porzadku prawnego zapewni w przysztosci mozliwosé
objecia dozorem elektronicznym o ponad 50% wigkszej populacji skazanych, niz miato to miejsce
dotychczas. Tym samym w Systemie Dozoru Elektronicznego odbedzie kar¢ pozbawienia wolnosci
wigksza grupa osob, ktora z kryminologicznego punktu widzenia moze warunkowo odby¢ orzeczona
Z wylaczeniem rygoru izolacji, zwalniajagc tym samym miejsca dla sprawcow przestepstw, ktorych
funkcjonowanie w warunkach wolnosciowych nie wigze si¢ z pozytywnymi rokowaniami, z uwagi na

charakter popetnionego czynu lub ryzyko ponownego popetnienia przestepstwa.

Nalezy szczegblnie podkresli¢, ze wejScie w zycie wzmiankowanej nowelizacji w stosunku do
wszystkich skazanych odbywajacych kar¢ w Systemie Dozoru Elektronicznego i 0oséb objetych tym
systemem w znaczacy sposOb obnizy spoteczne i finansowe koszty utrzymania skazanych
w warunkach izolacji wigziennej, gdyz szacunkowo koszt jednego miesigca odbywania kary w SDE

przez jednego skazanego wynosi tylko okoto 20% kosztéw jednego miesigca odbywania kary przez
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jednego skazanego w jednostce penitencjarnej. Dodatkowo, wszyscy skazani w trakcie odbywania
kary w dozorze elektronicznym muszg zapewni¢ sobie utrzymanie, maja mozliwos¢ kontynuowania
badz podjecia pracy zarobkowej i splaty swoich naleznosci, sprawowania opieki nad osobami
zaleznymi, kontynuowania badz podjecia nauki, odbudowy i zachowania wiezi rodzinnych, poddania

si¢ procesowi terapii uzaleznien oraz kontynuowania swoich rél spotecznych i zawodowych.
2.127. Zmiana ustawy Prawo o ruchu drogowym:

Nalezy wskazaé, ze obecnie art. 80c ustawy — Prawo o ruchu drogowym zawiera katalog podmiotow,
ktérym minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostgpni¢ dane zgromadzone w centralnej
ewidencji pojazdow w trybie teletransmisji danych. Proponowana zmiana, z katalogu podmiotow,
ktérym dane mozna udostepni¢ we wskazanym trybie wylacza komornikow sadowych, ktorzy dostep
do danych zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow beda mogli uzyska¢ wyltacznie w trybie

teletransmisji danych.

W obecnym stanie prawnym takie rozwigzanie przewiduja juz przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego. Zgodnie bowiem z trescig art. 761 Kodeksu postepowania cywilnego zmienionego mocag
ustawy o komornikach sadowych. doprecyzowano reguly pozyskiwania przez organ egzekucyjny
informacji od o0so6b trzecich I tak, w § 2(2) przywotanego artykulu, wprowadzono obowigzek
komunikowania si¢ komornika sgdowego z podmiotami, od ktérych zada on informacji, za
posrednictwem systeméw teleinformatycznych funkcjonujacych na podstawie przepisow. llekro¢
zatem istnieje system informatyczny obslugiwany przez podmiot udzielajacy informacji, komornik
powinien komunikowaé si¢ z tym podmiotem wylacznie za posrednictwem owego systemu i na
zasadach okreslonych w przepisach stanowigcych podstawe prawna funkcjonowania tego systemu.
Oznacza to konieczno$¢ bezposredniego wykorzystania przez komornika tych systemow
teleinformatycznych, do ktorych ma on dostep na mocy przepiséw szczegdlnych (takich jak system
CEPIK).

Zmieniony przepis w petni zatem koresponduje z natozonym na komornikéw przepisem Kodeksu
postgpowania cywilnego sposobem pozyskiwania danych z rejestrow prowadzonych w systemach

teleinformatycznych.

2.128. Zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b

niepelnosprawnych:

Zmiana ma na celu dookreslenie w art. 2 pkt 4a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych pojecia ,kosztow placy”, poszerzajac katalog sktadnikow
kosztow placy o obowigzkowe sktadki na Fundusz Solidarnosciowy (oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych - przed zmiang nazwy na Fundusz Solidarno$ciowy). Obowiazek
ich opfacania przez pracodawcéw nalozyta ustawa 0 Funduszu Solidarnosciowym. Na podstawie

dotychczasowych przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania osob
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niepelosprawnych do kosztow ptacy zaliczamy wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez
pracodawce obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone od
tego wynagrodzenia i obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych. Do kosztow placy zaliczane powinny by¢ takze sktadki na Fundusz Solidarno$ciowy.

Definicja kosztow ptacy, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4a ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepelnosprawnych, ma szczegdlne znaczenie dla stosowania
instrumentow wsparcia udzielanego w formutach przewidzianych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1),
zwlaszcza miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikoéw niepetnosprawnych (art. 26a

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepelnosprawnych).

Obecna definicja kosztow ptacy z art. 2 pkt 4a ustawy o rehabilitacji wdraza art. 2 pkt 31
rozporzadzenia KE odnoszacy si¢ do kosztow wynagrodzenia. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
o Funduszu Solidarnosciowym uzasadnione jest poszerzenie krajowego katalogu sktadnikow kosztow
ptacy o niektore skladniki dotychczas niewymienione w definicji, a niewykraczajagce poza
prawnoporownawcza definicje wspolnotowa. W zwiazku z rozszerzeniem obowigzkow adresatow
prawa krajowego do uiszczania sktadki na Fundusz Solidarnosciowy projekt ustawy powinien

umozliwi¢ im uzyskanie wyzszej rekompensaty w formie subsydiéw placowych.

Okreslono termin zastosowania przepisu art. 2 pkt 4a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Celem przepisu jest uznanie sktadnika kosztéw ptlacy,
jakim sg skladki na Fundusz Solidarnosciowy oraz odpowiednio na Solidarno$ciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepelosprawnych (przed zmiang nazwy), od dnia 1 stycznia 2019 r., czyli od
momentu wprowadzenia tej daniny, ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym. Przepis ten rozstrzyga

watpliwosci interpretacyjne co do charakteru tych sktadek i ich wtaczania do kosztéw placy.

W zwiazku z nieuregulowaniem w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb  niepetnosprawnych definicji kosztoéw placy uwzgledniajagcej skladke na Fundusz
Solidarnosciowy, w projekcie ustawy uznano, ze nie stanowi podstawy do odmowy wyptaty lub
obowigzku zwrotu miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego

ani do ustalenia zerowego salda dofinansowania:

e nieuwzglednienie kwoty sktadki na Fundusz Solidarnosciowy lub na Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych w kwocie kosztow ptacy wykazanych
w informacji, o ktérych mowa w art. 26¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, ztozonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy za okresy od dnia 1 stycznia 2019 r.,

e nieoptacenie tej sktadki w catosci ani

e nieterminowe oplacenie tej sktadki.
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Natomiast zasady te stosuje si¢ takze do innych form pomocy publicznej polegajacych na
subsydiowaniu wynagrodzen, ktore nie sa miesiecznym dofinansowaniem do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych np. art. 26d ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych gdzie pomoc przystuguje na pokrycie cze$ci wynagrodzenia
pracownikow niepelnosprawnych. Wskazana pomoc nie stanowi subsydium ptacowego w rozumieniu
art. 33 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 z 26.6.2014 r., str. 1), lecz refundacje¢ podwyzszonych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem
0s6b niepelnosprawnych (art. 34 Komisji (UE) Nr 651/2014).

Zmiana w zakresie art. 26a ustawy dotyczy zwiekszenia kwoty bazowej dofinansowania do
wynagrodzen osob niepetnosprawnych. Zwickszenie tej kwoty zlagodzi czeSciowo pracodawcom
skutki podwyzszenia kwoty minimalnego wynagrodzenia w przypadku os6b o znacznym
i umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem o0sob o szczegdlnych
schorzeniach, a tym samym pozwoli wspomoc pracodawcow zatrudniajgcych tych pracownikow,
W zwigzku z pogorszeniem si¢ sytuacji ekonomicznej spowodowanej COVID-19. Proponuje si¢
podwyzszenie podstawy kwoty bazowej na osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z 1800 zi
do 1950 zt i przy stopniu umiarkowanym z 1125 zt do 1200zt. Ponadto proponuje si¢, by dodatek do
kwoty bazowej na osoby o szczegolnych schorzeniach wzrdst z 600 zt do 1200 zt w przypadku osob
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i z 600 zt do 900 zt w przypadku os6b o umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci.

Wprowadza si¢ roOwniez nowy art. 48b ustawy, umozliwiajac Prezesowi Zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych dokonanie przesuni¢g¢ w planie finansowym
Funduszu kwot na finansowanie poszczegolnych zadan oraz finansowanie nowych nieprzewidzianych
w planie finansowym zadan w przypadku wprowadzenia ich ustawa, po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzadowe;j
sprawy dot. finanséw publicznych znajdujg si¢ we wlasciwosci ministra wlasciwego ds. finansow
publicznych. Przesunigcia w planie finansowym Funduszu mogg by¢ niezbedne w celu podjecia

dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-109.

Z kolei w zakresie projektowanego art. 68gd ustawy proponuje sie okresowe wprowadzenie
rozwigzania dotyczacego mozliwosci dysponowania $rodkami zaktadowego funduszu rehabilitacji
0sOb niepetnosprawnych, zaktadowego funduszu aktywnoS$ci i zwrotami na te fundusze, tak by bez
wzgledu na podstawe prawng zatrudnienia, a takze inne wydatki niezbedne do zapewnienia cigglosci
zatrudnienia 1 rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (w tym do zapewnienia ciagglosci dziatalnosci
dysponenta). Warunkiem dysponowania przedmiotowymi S$rodkami bedzie uzyskanie zgody
dysponenta Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Analogiczne rozwigzanie

funkcjonuje w ustawie o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
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W dodanym art. 68ge ustawy proponuje si¢, pomoc, o ktorej mowa w ustawie 0 rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych by nie wylaczaé mozliwos$ci
udzielania pomocy publicznej dotychczas udzielanych zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1)

podmiotom w trudnej sytuacji.

Z kolei w nowym art. 68gf ustawy proponuje si¢, okresowe wprowadzenie rozwigzania dotyczacego
mozliwosci wylaczenia stosowania przepisow art. 49 ust. 5d, art. 49f ust. 3f oraz 3g oraz art. 56a
ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, tak by
realizowac cele zwigzane z ratowaniem miejsc pracy przedsigbiorcow i nie obarcza¢ ich kosztami
zastosowania ulg w splacie zobowigzan na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.

Przepis art. 49 ust. 5d ustawy o rehabilitacji okreéla, iz od decyzji, o ktorych mowa w ust. Sc (decyzje
0 odroczeniu terminu ptatnosci naleznosci lub decyzji o roztozeniu naleznosci na raty) naliczana jest
optata prolongacyjna na postawie zasadach okre§lonych w Ordynacji podatkowej — w tym zakresie
proponowany przepis spowoduje odstgpienie od naliczania optaty prolongacyjnej przy rozpatrywaniu
wnioskow 0 odroczenie lub rozlozenie na raty naleznosci w okresie, o ktorym mowa

W proponowanym przepisie.

Przepis art. 49f ust.3f ustawy o rehabilitacji okresla, iz od wnioskéw o roztozenia na raty lub
odroczenia terminu ptatnosci strona umowy zobowigzana jest ponie$¢ dodatkowa optate rowng sumie
200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami
0 Narodowym Banku Polskim — w tym zakresie proponowany przepis spowoduje odstapienie od
naliczania oplaty dodatkowej przy rozpatrywaniu wnioskoOw o roztozenia na raty lub odroczenia

terminu ptatnosci w okresie, o ktdrym mowa w proponowanym przepisie.

Przepis art. 49f ust. 3g ustawy o rehabilitacji okresla, iz w przypadku uchybienia ktéoremukolwiek
Z termindw zaptaty naleznosci okreslonych w umowie odraczajacej ptatnos$¢ lub rozktadajacej na raty
ulega ona rozwigzaniu, a nalezno$¢ staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami naliczonymi
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych — w tym zakresie proponowany przepis
spowoduje wylgczenie stosowania art. 49f ust. 3g w okresie, o ktérym mowa w proponowanym

przepisie.

Przepis art. 56a ustawy o rehabilitacji okresla, iz w przypadku nieterminowego zlozenia deklaracji,
0 ktérych mowa w art. 49 ust. 2 oraz informacji, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2f — osoba, ktdra nie
wywigzata si¢ z powyzszych obowigzkéw podlega karze grzywny — w tym zakresie proponowany
przepis spowoduje wylgczenie stosowania art. 56a w okresie, o ktorym mowa w proponowanym

przepisie.
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2.129. Zmiany w ustawie o zatrudnieniu oséb pozbawionych wolnosci:

W projekcie wskazano ze Srodki Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakladéow Pracy przeznacza si¢ na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji
oraz wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Zmiana ww. ustawy o zatrudnianiu os6b pobawionych
Wolnos$ci poprzez uzupehienie przykladowego katalogu dziatan mieszczacych si¢ w tym zakresie
0 punkt 6 umozliwi zakup materiatow i sprzgtu niezbednych dla realizacji zadan Stuzby Wigzienne;j
w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania zagrozeniu epidemicznemu przez jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej. Proponowana zmiana pozwoli na wydatkowanie §rodkéw Funduszu Aktywizacji
Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakltadow Pracy na rzecz ochrony zdrowia
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz oséb pozbawionych wolnosci. Proponowania
zmiana stworzy mozliwosci dla skutecznego przeciwdziatania zagrozeniu epidemicznemu

w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

2.130. Zmiana ustawy o ushugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek

i przewodnikéw turystycznych:

Zmiana dotyczy domniemania prawnego istniejagcego W specustawie brzmienia art. 17, z odpowiednia
korekta gramatyczna. Przepis ten wprowadzal domniemanie, ze w obiektach, w ktorych sg $wiadczone
ustugi hotelarskie bez uprzedniego zgloszenia do wlasciwej ewidencji, o ktorej mowa w art. 38 ustawy
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikdéw turystycznych, nie sg
spetnione wymagania sanitarne. Nalezy zatem wskazaé, ze zgodnie z intencjami projektodawcy,
zaproponowany przepis miat wprowadza¢ domniemanie prawne polegajace na zatozeniu, ze obiekt,
w ktoérym sg $wiadczone ustugi hotelarskie, a ktory to obiekt nie zostat zgloszony do odpowiedniej
ewidencji, nie spelnia wymogoéw sanitarnych. Wprowadzenie takiego domniemania ma na celu
umozliwienie natychmiastowej reakcji stuzb sanitarnych w przypadku podejrzenia, ze w obiekcie
moze przebywac osoba, zarazona wirusem, tym samym usprawni¢ podjecie natychmiastowych dziatan
zaradczych. Nalezy wskazaé, ze podobne przepisy, ktore w sposob literalny wyrazaja domniemanie
prawne, nie s3 obce polskiemu systemowi prawnemu. Mozna przy tym wskazaé, na art. 7 kodeksu
cywilnego (,,Jezeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dobrej lub ztej wiary, domniemywa si¢ istnienie
dobrej wiary.”) lub art. 341 tegoz kodeksu (,,Domniemywa si¢, Zze posiadanie jest zgodne ze stanem
prawnym. Domniemanie to dotyczy rdéwniez posiadania przez poprzedniego posiadacza.”).
Domniemania prawne nie sg takze obce prawu autorskiemu (przyktadowo art. 8 ust. 1, art. 11, art. 13,
art. 15). W doktrynie prawoznawstwa podkresla si¢, ze celem domnieman jest utatwienie w ustalaniu
stanu faktycznego, w odniesieniu do proponowanego przepisu przyjeciu zatem a priori, ze w obiekcie
niezarejestrowanym nie sg spetnione warunki sanitarne do swiadczenia ustug hotelarskich. Przyjecie

takiego zatozenia umozliwi szybkie reagowanie odpowiednich stuzb.

2.131. Zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych:
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Celem zmiany zaproponowanej w pkt 1- 3 jest umozliwienie ZUS weryfikowania istnienia obowiazku

ubezpieczen spotecznych osob wykonujagcych umowy nazwane umowami o dzieto.

Zmiana zaproponowana w pkt 4 be¢dzie umozliwiata udostgpnianie informacji o umowach o dzieto

ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych.

2.132. Zmiany ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych

przychodow osiaganych przez osoby fizyczne:

Przepisy art. 57b-57d wprowadzaja nowe regulacje analogiczne jak w przypadku ustawy PIT i CIT

w zakresie:
- odliczenia z tytulu darowizn przekazanych w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19;

- regulacje dotyczace zwolnienia z obowigzku zwigkszenia przychodow ze wzgledu na tzw. zle

dtugi.
2.133. Zmiany w ustawie o emeryturach i rentach z FUS:

W przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze $wiadczenie postojowe zostalo pobrane nienaleznie,
proponowana zmiana umozliwi potracanie kwot tego $wiadczenia z emerytury lub renty wyptacanej
osobie, ktéra je pobrata. Jest to konsekwencja przepisu przewidujacego zwrot nienaleznie pobranego

$wiadczenia postojowego.

2.134. Zmiany w ustawie o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego

W razie choroby i macierzynstwa:

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i1 macierzynstwa, na réwni z niezdolnoscia do pracy z powodu choroby traktuje sig¢
niemozno$¢ wykonywania pracy w wyniku decyzji wydanej przez wtasciwy organ lub uprawniony

podmiot na podstawie przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, a od 20 marca 2020 r. zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 21 § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii, osoba przekraczajaca od dnia 15 marca 2020 r. granic¢ panstwows, jest obowiazana odby¢
obowigzkowa kwarantanne, ktorej obowiazek jest rownowazny z obowiazkiem wynikajacym z art. 34
ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi W takim przypadku,

decyzji organu inspekcji sanitarnej nie wydaje si¢.

W zwigzku z tym niezbedne jest dodanie w przepisach ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ze niemoznos¢ wykonywania pracy
z powodu obowigzkowej kwarantanny, bez decyzji organu inspekcji sanitarnej, jest traktowana na

réowni z niezdolnoscig do pracy z powodu choroby.
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2.135. Zmiany ustawy - Kodeks spotek handlowych:

Projektowane zmiany dotycza sposobu odbywania posiedzen oraz podejmowania uchwat przez organy
zarzadzajace oraz nadzorcze sp. z 0.0. i S.A. Maja one na celu zapewnienie mozliwo$ci dziatania
zarzadow oraz rad nadzorczych tych spolek, w szczegdlnosci w sytuacji nadzwyczajnych wydarzen,
ktére moga wptywac na ich wewnetrzng organizacje. Przedmiotowe zmiany nie obejmuja natomiast
prostej spotki akcyjnej, gdyz de lege lata posiedzenia jej organow zarzadczych i nadzorczych moga
odbywa¢ si¢ przy wykorzystaniu nowych technologii. Réwniez uchwaty moga by¢ podejmowane
przez te organy przy wykorzystaniu §rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢ bez

konieczno$ci zawarcia w umowie spotki odpowiedniego upowaznienia.

Rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 oraz stosowane $rodki ochrony majace na celu ograniczenie
zwigzanego z tym zagrozenia powoduja istotne ryzyko paralizu decyzyjnego dla blisko 500.000
spotek kapitalowych tworzacych polska gospodarkg, w tym spoétek publicznych. Zarzadzane
kwarantanny czy ograniczanie swobody podrézy pomigdzy kontynentami lub panstwami prowadza do
izolacji duzej liczby osob, wsrdd ktorych znajduja si¢ rowniez czlonkowie organdéw, w tym
przedstawiciele inwestorow zagranicznych. Wsrdéd organdw zarzadzajacych i nadzorczych spolek
z indeksu WIG-20 oraz WIG-40 znajduje si¢ wielu cudzoziemcow. Sytuacja taka stwarza istotne
ryzyko paralizu dziatalnosci organow spolek, co spowodowane jest brakiem wyraznego uregulowania
w Kodeksie spotek handlowych mozliwosci odbywania posiedzen zarzadéw z wykorzystaniem
nowych technologii oraz ograniczonym dopuszczeniem ich stosowania w wypadku rad nadzorczych.
Projektowane zmiany stanowiag przy tym réwniez odpowiedz na zglaszane od wielu lat potrzeby
rynku. Przyczynia si¢ one zatem do usprawnienia dzialalnos$ci spotek takze w standardowych

warunkach ich funkcjonowania.

Zasadnicza zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci odbywania posiedzen zarzadoéw i rad
nadzorczych sp. z 0.0. i S.A. z wykorzystaniem nowych technologii, tj. w szczegdlnosci w trybie
telekonferencji albo wideokonferencji. Aktualnie mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze posiedzenia
wspomnianych organow spoltek wymagaja fizycznej obecnosci cztonkow w jednym miejscu (jest to
wyrazone wprost w przepisach w odniesieniu do organdéw nadzorczych sp. z 0.0. 1 S.A.: art. 222 § 1
KSH oraz art. 388 § 1 KSH). Kodeks spotek handlowych przewiduje wykorzystanie nowych
technologii w ramach organow nadzorczych sp. z o0.0. i S.A. wylgcznie w ramach procesu
podejmowania uchwat. Sytuacja taka moze skutkowaé niemozliwos$cig odbycia posiedzenia, kiedy nie
moga by¢ obecne osoby stanowigce co najmniej potowe czlonkow organu. Dodatkowo taki stan
prawny w sposéb nieuzasadniony roznicuje liczbg osdb biorgcych udzial w posiedzeniu organu (osoby
bedgce w miejscu posiedzenia) od liczby osob biorgcych udziat w glosowaniu (osoby uczestniczace
w glosowaniach z wykorzystaniem nowych technologii). Proponowana regulacja ulatwi
funkcjonowanie rad nadzorczych z udziatem osob zamieszkatych poza siedzibg spotki lub zagranica.

Proponowane zmiany zostaly wprowadzone rowniez w odniesieniu do zarzagdow sp. z 0.0. 1 S.A., tak
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aby usung¢ powstajace dotychczas watpliwosci co do mozliwosci odbywania posiedzen tych organow

np. w trybie wideo- czy telekonferenciji.

Zaproponowane zmiany dotyczg roOwniez sposobu podejmowania uchwal przez rady nadzorcze oraz
zarzady sp. z 0.0. 1 S.A. Postuluje si¢ mozliwo$¢ podejmowania przez kazdy z tych organéw uchwat
W trybie pisemnym lub za pomoca $rodkdéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos$¢, bez
konieczno$ci zawarcia w umowie spotki lub jej statucie odpowiedniego upowaznienia. Majac na
wzgledzie zrdznicowanie spotek, przyjeto przy tym mozliwos¢ wprowadzenia odmiennej regulacji

w umowach lub statutach spélek.

Aktualnie mozliwo$¢ podejmowania uchwat w trybie pisemnym lub za pomoca S$rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢ uzalezniona jest od wprowadzenia odpowiedniej
regulacji w umowie sp. z 0.0. lub statucie S.A. (w odniesieniu do rad nadzorczych: art. 222 § 4 KSH,
art. 388 § 3 KSH), co nie zawsze jest mozliwe. Po zmianach mozliwo$¢ taka wynika¢ bedzie wprost
Z przepisow prawa, za$ to jej wylaczenie bedzie wymagaé interwencji umownej lub statutowej. Przy
tej okazji usunig¢to dotychczas istniejgce ograniczenia dotyczace zakazu podejmowania uchwat
w trybie pisemnym lub za pomocag S$rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosé,
w przypadku gdy dotyczyly one wyboréw przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady
nadzorczej, powolania zarzadu oraz odwolania i zawieszania w czynno$ciach tych osob (art. 222
§ 5 KSH, art. 388 § 4 KSH). Praktyka pokazuje, ze niejednokrotnie rdwniez podejmowanie decyzji
W powyzszych sprawach wymaga elastycznosci i sprawnosci dziatania organu nadzoru, niezaleznie od
miejsca fizycznej obecno$ci jego cztonkow. W spotkach, w ktoérych wspdlnicy postanowia

0 ograniczeniu czy wylaczeniu, bedzie to w dalszym ciaggu mozliwe.

Odestanie do art. 406 5 § 3 KSH ma wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci i potwierdzi¢, ze
odbywanie posiedzen przy uzyciu srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ nie
narusza obowigzkow okre$lonych w przepisach o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania

instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych.
2.136. Zmiany w ustawie o dozorze technicznym:

Przepis zmieniajacy ustawe o dozorze technicznym i wprowadzajacy do niej przepisy epizodyczne ma
na celu umozliwienie organom jednostek dozoru technicznego wykonania przypadajacych
w kolejnych tygodniach badan urzadzen technicznych, a w konsekwencji zezwolenia na ich
eksploatacje, w odroczonym terminie. Proponowane rozwigzanie jest odpowiedzig na oczekiwania
przedsicbiorcow 1 innych eksploatujacych urzadzenia techniczne, ktérzy ze wzgledu na obecng
sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19 chcieliby - tam gdzie to mozliwe i gdzie nie powoduje to
zagrozenia dla zycia 1 zdrowia - przetozy¢ termin wykonania badan urzadzen technicznych (m.in.
okresowych badan technicznych), z zachowaniem mozliwosci eksploatacji tych urzadzen przez

maksymalny okres kolejnych 6 miesigcy. Odroczenie terminu badan moze nastgpi¢ na wniosek
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eksploatujacego po uprzednim ztozeniu stosownego oswiadczenia. Zaré6wno wniosek jak
i o$wiadczenie moga by¢ ztozone bez konieczno$ci wizyty w urzgdzie, co jest istotne w perspektywie
przeciwdziatania COVID-19. Przepis postuguje si¢ zwrotem ,,Srodkéw komunikacji elektronicznej”
W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczna, ktéry oznacza rozwigzania
techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspodipracujace z nimi narzedzia programowe,
umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlno$ci poczte elektroniczng. Jednocze$nie
dopuszcza si¢ zlozenie wniosku 1 o$wiadczenia na piSmie. Rozwigzanie umozliwiajace
w uzasadnionych przypadkach odroczenie terminu wykonania badan stosowane jest juz
W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie warunkow
technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektorych urzadzen cisnieniowych
w stosunku do wybranych typow urzadzen ci$nieniowych (§28). Przyjecie takiego rozwigzania
zapewni z jednej strony cigglo$¢é operacyjng dla eksploatujacych urzadzenia techniczne, a z drugiej
przyczyni si¢ do zmniejszenia wizyt inspektorow dozoru technicznego w przedsigbiorstwach w calej
Polsce i bedzie odpowiedzig na oczekiwania branzy co do elastycznos$ci urzedow wobec obecnej

sytuacji epidemicznej.
2.137. Zmiany w ustawie — Prawo o miarach:

Przepis zmieniajacy ustawe - Prawo 0 miarach ma na celu umozliwienie organom administracji miar
w 2020 r. odraczanie terminu dokonania legalizacji ponownej i zezwalanie na dalsze uzytkowanie

przyrzadéw pomiarowych, ale przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Proponowane rozwigzanie wynika z sytuacji stanu zagrozenia epidemicznego obowigzujacego na
terenie kraju. Jest odpowiedzig na oczekiwania przedsigbiorcow oraz innych uzytkownikow
przyrzadow pomiarowych, ktorzy ze wzgledu na obecng sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19
chcieliby - tam gdzie to mozliwe i gdzie nie powoduje to zagrozenia dla zycia i zdrowia - przetozy¢
termin dokonania legalizacji ponownej przyrzadow pomiarowych, z zachowaniem mozliwo$ci
dalszego uzytkowania tych przyrzadéw pomiarowych przez maksymalnie okres kolejnych 6 miesigcy.
Odroczenie terminu dokonania legalizacji moze nastapi¢ na wniosek podmiotu uprawnionego do
ztozenia wniosku o dokonanie legalizacji ponownej wraz ze zlozeniem stosownego o$wiadczenia.
Zardéwno wniosek jak i oswiadczenie moga by¢ ztozone bez koniecznosci wizyty w urzedzie, co jest
istotne w perspektywie przeciwdziatania COVID-19. Projektowany przepis poshuguje si¢ zwrotem
,»Srodkow komunikacji elektronicznej” w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, ktory oznacza rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne
i wspotpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na
odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi,
a w szczegdlnosci poczte elektroniczng. Jednoczesnie dopuszcza si¢ ztozenie wniosku i os§wiadczenia

na pismie. Przyjecie takiego rozwigzania zapewni z jednej strony cigglo$¢ operacyjng dla
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uzytkujacych przyrzady pomiarowe i begdzie odpowiedzig na oczekiwania przedsigbiorcow co do
elastycznosci urzgdéw wobec obecnej sytuacji epidemicznej, a z drugiej strony przyczyni si¢ do
ochrony zycia i zdrowia ponad 1.600 pracownikow administracji miar, ktorzy wyjezdzajac do
klientow, wykonuja swoja prace czesto w miejscach publicznych, przez co narazeni sa na ryzyko

infekcji koronawirusem.

2.138. Zmiana ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa

realizowanych przez przedsiebiorcow:

Proponowana poprawka ma na celu rozszerzenie katalogu przedmiotéw dziatalnosci, w zakresie
ktorych beda mogly by¢ uruchomione zadania podczas selektywnego uruchomienia programu
mobilizacji gospodarki. W aktualnym brzmieniu przepisu Minister Obrony Narodowej moglby
wskaza¢ jedynie przedmiot dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 3 ustawy o organizowaniu zadan na
rzecz obronnos$ci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow. W przepisie tym nie zostaly jednak
wymienione wszystkie rodzaje dziatalnosci, w zakresie ktorych moga by¢ uruchamiane zadania
obronne (brak np. dziatalnosci budowlanej). Wynika to z tego, ze art. 3 ww. ustawy definiujac
przedsigbiorce o szczegodlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym postuguje si¢ nie tylko kryterium
przedmiotu wykonywanej dziatalnosci, ale takze obszaru dziatania. Zatem przedsi¢gbiorca
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym moze by¢ rowniez przedsigbiorca nie wykonujacy
zadnego z przedmiotow dziatalno$ci wymienionych w art. 3 ustawy. Tym samym zadania obronne

moga by¢ uruchamiane rowniez w innych niz okreslone w art. 3 rodzajach dziatalnosci gospodarcze;.

Zadania jakie moga by¢ realizowane W ramach programu mobilizacji gospodarki okresla art. 2 pkt
1 ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow,
a uszczegodtawia je art. 4a ustawy, zawezajac je do zadan dotyczacych dostaw lub remontow
uzbrojenia i sprzgtu wojskowego oraz nowego zadania: dotyczacego wytwarzania i dystrybucji
produktéw leczniczych, srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywnosciowego, srodkow
ochronnych i wyrobow medycznych oraz udzielania §wiadczen medycznych. Zadanie te moga

realizowac tylko przedsicbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Zgodnie z przepisami art. 4b ust. 1 ustawy Prezes Rady Ministréw uruchomi program mobilizacji
gospodarki w drodze rozporzadzenia, a Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia,
wskaze zadania, ktdére maja by¢ uruchomione podczas jego selektywnego uruchomienia. Biorgc pod
uwage, ze program mobilizacji gospodarki jest dokumentem niejawnym zaklada sie, ze w ww.
rozporzadzeniu okre§lone zostang numery zadan z programu mobilizacji gospodarki, ktore beda

podlegaly uruchomieniu w ramach selektywnego uruchamiania programu.

Ponadto w aktualnym brzmieniu ust. 7 Minister Obrony Narodowej nie posiada wiedzy o rodzaju
i charakterze wnioskow sktadanych przez organy, o ktérych mowa w art. 5, do Prezesa Rady

Ministréw o selektywne uruchomienie programu mobilizacji gospodarki. W konsekwencji nie bedzie
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mogt wyda¢ rozporzadzenia okreslajacego zadania, jakie maja by¢ uruchomione w ramach

selektywnego uruchomienia programu mobilizacji gospodarki.

Wprowadzony przepis obliguje organy wnioskujace do Prezesa Rady Ministrow o selektywne
uruchomienie programu mobilizacji gospodarki do informowania o tym fakcie Ministra Obrony

Narodowej, co umozliwi mu wtasciwa realizacj¢ przepisow ust. 5.

2.139. Zmiana ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania

publiczne:

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego, w ktorym kluczowym zaleceniem jest, aby obywatele
pozostali w swoich domach, szczegdlnego znaczenia nabierajg wszelkie rozwigzania pozwalajace na
zatatwienie spaw w administracji publicznej na odleglos¢. Korzystanie z ustug e-administracji
wymaga od obywateli posiadania 1 postugiwania si¢ okreslonymi $rodkami identyfikacji
elektronicznej oraz podpisami elektronicznymi. Cz¢$¢ obywateli posiada juz ,,profile zaufane” oraz
»profile osobiste” (stanowigce funkcjonalno$¢ dowodu osobistego z warstwa elektroniczng), ktore
pozwalaja na skladanie ,,podpisu zaufanego”, oraz dowod osobisty z warstwag elektroniczng
pozwalajacy na sktadanie ,,podpisu osobistego”. Z mysla o tych osobach, ktore z roznych powodow
nadal nie posiadajag mozliwosci korzystania z powyzszych $rodkoéw identyfikacji elektronicznej oraz
podpisow elektronicznych, proponuje si¢ wprowadzenie przepisow, ktore pozwolg na wydanie takim
osobom tymczasowego S$rodka identyfikacji elektronicznej, jakim bedzie ,tymczasowy profil
zaufany”. Przedmiotowy s$rodek identyfikacji elektronicznej bedzie mogt by¢é wydany w ustudze
online, ktora bedzie mogta by¢ zrealizowana bez koniecznos$ci osobistego stawiennictwa w urzedzie,

a wiec bez konieczno$ci opuszczania miejsca zamieszkania.
2.140. Zmiany ustawy o kinematografii:

Ze wzgledu na ogloszenie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie jest mozliwe
wyswietlanie filmoéw w kinach. W zwiagzku z powyzszym zaproponowano zmiang¢ - Nowe brzmienie
przepisu art. 4 ust. 1, pozwalajace uznac za film réwniez utwor, ktory z uzasadnionych przyczyn nie

mial premiery kinowej. Ma to istotne znaczne zwigzane z mozliwoscig rozliczenia dotacji.

Dodatkowo zmodyfikowano obowiazek przekazywania przez kina Polskiemu Instytutowi Sztuki
Filmowej danych o liczbie widzow, liczbie sprzedanych biletow i zaakceptowanych znakach
legitymacyjnych oraz przychodach z tytulu sprzedazy biletow w odniesieniu do kazdego filmu
wyswietlanego w danym kinie, a takze danych o przychodach z tytutu wys$wietlania filmow i reklam
w kinie. Przepis ten zmniejsza obowiazki informacyjne na przyklad w sytuacji koniecznosci
oddelegowania pracownikow do pracy zdalnej z powodu wprowadzenia stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii.

Zmiany przewidziane w projektowanym art. 19 ust. 3a zawieszajg obowigzek raportowania danych

dotyczacych:
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— dziennych danych o liczbie widzow, liczbie sprzedanych biletow i zaakceptowanych znakach
legitymacyjnych oraz przychodach z tytutu sprzedazy biletow w odniesieniu do kazdego filmu

wyswietlanego w danym dniu,
— miesiecznych danych o przychodach z tytulu wyswietlania filméw i reklam w kinie.
Przepis okresla roéwniez zasady przywrocenia obowigzku raportowania.

2.141. Zmiany w ustawie o0 nadzorze nad rynkiem finansowym:

W zwiazku z dotychczasowymi do$wiadczeniami i ograniczeniami spowodowanymi COVID-19,
proponuje si¢ wprowadzenie mozliwo$ci zdalnego udzialu w posiedzeniach Komisji Nadzoru

Finansowego.
2.142. Zmiana ustawy 0 niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej:

Zmiany zaproponowane do ustawy o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej maja
na celu wprowadzenie wielu znaczacych ulatwien dla przedsigbiorcow inwestujacych w nowe
technologie, w tym takich rozszerzajacych zakres ww. inwestycji. Ma to szczegodlne znaczenie
W momencie spowolnienia gospodarczego, trudnej i zmieniajgcej si¢ sytuacji na rynku polskim
i Swiatowym zwigzanej m.in. z rozprzestrzenieniem si¢ wirusa SARS-CoV-2. W ocenie
projektodawcow, wspomniane utatwienia pozytywnie wplyng na sytuacj¢ i mozliwosci polskich
przedsigbiorcow, a w konsekwencji beda w swoisty sposob ,przeciwdziata¢” negatywnym

gospodarczym konsekwencjom pandemii.

Dynamiczne przemiany technologiczne, w tym transformacja w kierunku przemystu 4.0, gospodarki
0 obiegu zamknigtym, czy tez gospodarki niskoemisyjnej powoduja koniecznos¢ elastycznego
reagowania przez polskie przedsigbiorstwa na pojawiajace si¢ wyzwania, w tym digitalizacj¢ oraz
robotyzacje dzialalnoci. Zeby utrzymaé wysoki poziom konkurencyjnoéci na rynku, firmy muszg
rozszerza¢ swojg dziatalno$¢, wchodzac w nowe obszary oraz poszukujac nowych przewag, w tym
W oparciu o dzialalno$¢ innowacyjng. Poczatkowo sg to dziatania na mniejszg skalg, ktore w efekcie
moga doprowadzi¢ do osiggni¢cia odpowiedniej masy krytycznej do opracowywania innowacji
0 wplywie na dang branze, czy tez calg gospodarke. W zwigzku z powyzszym, proponowane zmiany
polegaja na uelastycznieniu finansowania projektow zwigzanych z wdrazaniem nowych technologii
w formie nowych produktow i uslug, za pomoca kredytu technologicznego, poprzez zniesienie
wymogu uznania produktow i ustug za innowacyjne na terytorium RP. Tym samym wptynie to na
zwigkszenie podazy projektow rozwijajacych asortyment firm na bazie nowych technologii, ktére na
podstawie tych doswiadczen moglyby kontynuowaé opracowywanie oraz wdrazanie nowych
rozwigzan na wigksza skale, w tym skale kraju (zmiany art. 2 ust.1 pkt 4). Dotychczasowa definicja
inwestycji technologicznej mogta powodowa¢ watpliwosci interpretacyjne co do zakresu wydatkow

kwalifikowanych, ograniczajac je jedynie do wydatkow zwigzanych z momentem samego
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uruchomienia produkcji. Tymczasem wiele wydatkow zwigzanych z faktycznym uruchomieniem
i prowadzeniem produkcji ponoszonych przez przedsigbiorcow moglo pozosta¢ niekwalifikowane.
Naleza do nich na przyklad wydatki zwigzane z: zakupem systemow optymalizujacych procesy
produkcyjne w firmie, ktéore sa niezbedne m.in. do prowadzenia produkcji seryjnej w sposob
efektywny; zakupem s$rodkoéw trwatych wykorzystywanych w prowadzeniu nowej produkcji,
a wptywajacych m.in. na ograniczanie zanieczyszczenia srodowiska (w tym panele fotowoltaiczne do
zasilania linii produkcyjnych); budowa powierzchni magazynowych zwigzanych bezposrednio z nowa
produkcja itp. W konsekwencji powyzszych zmian ustawa zmienia rdwniez analogicznie definicjg

nowej technologii (art. 2 ust. 1 pkt 9).

Dotychczasowe ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania w sposob sztuczny ograniczato
mozliwosci realizacji najbardziej innowacyjnych projektow, wymagajacych czesto znaczacych
naktadow finansowych. Powodowalo to tez konieczno$¢ sztucznego niekwalifikowania przez
wnioskodawcow czesci wydatkow kwalifikowanych (z uwagi na brak mozliwosci uzyskania na nie
dofinansowania przekraczajagcego prog 6 min zl). Zmiana obejmuje zniesienie limitu premii
technologicznej w celu ograniczenia stopniowego spadku atrakcyjnosci kwoty dofinansowania
spowodowanej rokrocznym wzrostem kosztow realizacji projektow, w tym wzrostem cen materiatow,

urzadzen, ushug oraz kosztow dziatalnosci przedsigbiorstw (uchylenie art. 10 ust. 1 pkt 1).

Uchylenie ust. 2 i 3 w art. 11 jest zasadne z uwagi na fakt, ze zapisy te byly niezbedne, gdy
funkcjonowatl fundusz celowy - Fundusz Kredytu Technologicznego (FKT), dla ktérego corocznie
obowigzywat plan finansowy z okreslonymi limitami §rodkéw na wyptaty premii technologicznych.
Dysponentem FKT byt minister ds. gospodarki. Od 1 stycznia 2018 r. FKT zostat zniesiony, wobec
tego ust. 2 i 3 staly si¢ martwymi przepisami (poddziatanie 3.2.2 jest wdrazane bez posrednictwa
funduszu celowego). Limit wyptacanych premii technologicznych nie jest juz roczny, ale
dlugookresowy okreslony alokacja przewidziang dla poddziatania w ramach PO IR. Jednocze$nie
wyplaty premii na rzecz beneficjentow odbywaja si¢ ze §rodkow budzetu europejskiego na podstawie
upowaznienia do realizacji zlecen ptatnosci, udzielanego BGK przez dysponenta cz¢sci budzetowej na
podstawie art. 188 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Identyczny system ptatnosci, okreslony
W ustawie o finansach publicznych, obowiazuje w kazdej innej instytucji posredniczacej lub
wdrazajacej (np. PARP, NCBR); jedynie ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej przewiduje w tym zakresie osobne rozwigzania. Jednoczesnie, na podstawie art. 11 ust.
2, minister wlasciwy do spraw gospodarki zapewnia jedynie obstuge finansowa poddziatania 3.2.2 PO
IR, nie majgc dostatecznego wplywu na jego realizacje, tj. prowadzi jedynie sprawy zwigzane

z zapewnieniem BGK niezbednych $rodkéw budzetowych na realizacje¢ poddziatania 3.2.2 POIR.

W celu poprawy sposobu okreslania wktadu wiasnego zaproponowano zmiane art. 2 ust. 1 pkt 14
ustawy. Art. 14 ust. 14 rozporzadzenia w sprawie wylgczen blokowych (GBER) stanowi, iz

»Beneficjent pomocy musi wnie§¢ wkilad finansowy w wysokosci co najmniej 25 % kosztow
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kwalifikowalnych, pochodzacy ze s$rodkow wilasnych lub zewnetrznych zrodel finansowania,
W postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego”. Dofinansowanie w ramach
poddziatania 3.2.2 POIR przeznaczone jest na czeSciowa splate tzw. kredytu technologicznego
udzielanego przez bank komercyjny. Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7, kredyt ten udzielany jest na warunkach
rynkowych. Ponadto jako konsekwencja powigzania art. 2 ust. 1 pkt 2 z art. 10 ust. 5 i 6, z kredytu
technologicznego moga by¢ finansowane jedynie wydatki kwalifikowane. Kredyt technologiczny
udzielany przez komercyjny bank kredytujacy nie stanowi zatem $rodkéw publicznych. Jest on
rowniez czeSciowo sptacany ze srodkow wilasnych Beneficjenta. Kwota sptaty ze $rodkow wiasnych
beneficjenta stanowi dopetnienie do wyptacanego dofinansowania, ktérego poziom w ramach 3.2.2
POIR wynika z: Mapy pomocy regionalnej — jako konsekwencja art. 14 GBER (w przypadku
wydatkéw wynikajacych z art. 10 ust. 5 ustawy ONF) oraz art. 18 GBER (w przypadku wydatkow
wynikajacych z art. 10 ust. 5 ustawy ONF). W kazdym z tych przypadkéw dofinansowanie nie moze
przekroczy¢ 70% wydatkéw kwalifikowanych, a wigc sptata kredytu ze $rodkéw wiasnych
przedsiebiorcy stanowi nie mniej niz 30% wydatkow kwalifikowanych. W efekcie, przedsigbiorca
realizujacy projekt w ramach poddziatania 3.2.2 POIR wnosi wktad finansowy w wysoko$ci nie
mniejszej niz 30% wydatkow kwalifikowanych juz w wyniku samej sptaty kredytu technologicznego
z whasnych $rodkéw, ponad kwote splaty wynikajaca z wyptacanego dofinansowania (tj. premii
technologicznej). Aktualne brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy ONF w sposob sztuczny nie uznaje
tych srodkow wiasnych beneficjenta przeznaczonych na czgsciowsq splate kredytu technologicznego za
jego srodki wlasne. Przepis ten narzuca bowiem, iz beneficjent poza wniesieniem $rodkéw wiasnych
na splatg¢ co najmniej 30% kredytu komercyjnego przeznaczonego na wydatki kwalifikowane, musi

dodatkowo wnies¢ 25% srodkow wiasnych, niezaleznie od tego kredytu.

Projekt rozszerza (art. 3 ust. 2 oraz art. 10 ust. 4a, 5, 6, 6a) katalog wydatkéow kwalifikowanych
0 elementy wynikajace z uwag wnioskodawcow oraz doswiadczenia z paneli ekspertow — w tym
0 koszty transportu oraz o koszty realizacji inwestycji technologicznej a nie samego wdrozenia oraz
0 koszty zwigzane z uzyskiwaniem, walidacja 1 obrong patentéw i innych warto$ci niematerialnych

I prawnych, zwigzanych z inwestycja technologiczna.

Zmiana art.8 ust.1 ma charakter techniczny - pozwoli przedsigbiorcy, ktory dostat dofinansowanie na
zacigganie kredytu technologicznego nie tylko w banku kredytujacym, ktory wydat wczesniej taka
promesg, ale rowniez w innym banku kredytujacym wspoélpracujacym z BGK przy wdrazaniu

poddziatania ,,Kredyt na innowacje technologiczne”.

2.143. Zmiana ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych

u ludzi:

Zaproponowana zmiana stuzy uzupelnieniu zawartej w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu

zakazen i chordb zakaznych u ludzi definicji pojecia ,,miejsce kwarantanny” o wskazanie, ze moze
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nim by¢ takze wyodrgbniona czgs¢ budynku. W obowigzujacym brzmieniu przepis wymaga, aby
kwarantanna byla prowadzona w odrgbnym budynku. Wydaje sie, ze pod wzglgdem sanitarno-
epidemiologicznym wystarczajace bedzie organizowanie kwarantanny nie tylko w odrebnych
budynkach, ale rowniez w wyodregbnionych ich czgéciach, np. w wyznaczonych skrzydtach budynkéw
albo na wyznaczonych odizolowanych pietrach, czy pomieszczeniach. Zmiana wydaje si¢ o tyle
istotna, ze na dzien 15 marca 2020 r. przewiduje si¢, ze objecia kwarantanng bedzie wymagato 100

000 osob.
2.144. Zmiany w zakresie ustawy o finansach publicznych:

Proponowany przepis umozliwi finansowanie zadan wynikajacych z uruchomienia przez Prezesa Rady
Ministréw programu mobilizacji gospodarki, w tym tych zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem chorob zakaznych, zarbwno w trybie selektywnym badz pelnym,
bez wzgledu na obowigzujacy stan gotowosci obronnej panstwa, albowiem art. 180 ustawy
o0 finansach publicznych zezwala na przeniesienia planowanych wydatkéow budzetowych miedzy
czesciami i dziatami budzetu panstwa tylko w przypadku stanéw nadzwyczajnych, tj. wedtug art. 228-

232 Konstytucji RP: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu klgski zywiotowe;.
2.145. Zmiany w ustawie 0 Stuzbie Wie¢ziennej:

Proponowana zmiana brzmienia art. 19 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej stuzy uzupetnieniu
katalogu $rodkow przymusu bezposredniego, ktoérych w okreslonych ustawg przypadkach moga uzy¢
lub ktore moga wykorzysta¢ funkcjonariusze Shuzby Wigziennej, o przedmioty przeznaczone do
obezwladniania o0sob za pomoca energii elektrycznej. Przyznanie funkcjonariuszom Stuzby
Wigziennej uprawnienia do korzystania z dodatkowego $rodka przymusu bezposredniego,
poszerzajace game¢ dostepnych $rodkéw i umozliwiajace zastosowanie Srodka najbardziej
adekwatnego do sytuacji uzasadniajacej uzycie przymusu, wprowadzane jest jako rozwigzanie
0 charakterze stalym, moze mie¢ jednak szczegélne znaczenie w kontek$cie zagrozenia
epidemicznego zwigzanego z COVID-19, np. w przypadku konieczno$ci wykonania zadan

stuzbowych w zmniejszonej obsadzie kadrowej.
2.146. Zmiany w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3:

Proponuje sig, celem ujednolicenia przepisow, wprowadzenie upowaznienia dla ministra wlasciwego

do spraw rodziny do zamykania w okre§lonych przypadkach ztobkéw i klubow dziecigcych.
2.147. Zmiany w ustawie o odpadach:

Regulacja ma na celu odroczenie obowigzkow administracyjnych, ktoére w czasach rozprzestrzeniania

si¢ COVID-19 mogtyby stanowi¢ dla przedsigbiorcow nadmierne obciazenie.

2.148. Zmiana w ustawie o systemie powiadamiania ratunkowego:
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W okresie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii, albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia
si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktéry moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego,
W szczegdlnoSci wystapienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych
mowa W przepisach 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi , zadanie
szkolenia i egzaminowania operatorow numerdéw alarmowych, o ktorym mowa w art. 18, jest
realizowane przez organ prowadzacy centrum powiadamiania ratunkowego, w ktérym sa oni
zatrudnieni, z wykorzystaniem zasobow kadrowych i sprzetowych tego centrum. Przepisy dotyczace
programu szkolenia operatorow numerdéw alarmowych i rozporzadzenia wydanego na podstawie art.
18 ust. 3 ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Certyfikat uzyskany na podstawie niniejszego przepisu traci

wazno$¢ po uptywie 90 dni od zakonczenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

W zwiazku z konieczno$cig zapewnienia cigglos$ci dziatania systemu powiadamiania ratunkowego,
nalezy zmaksymalizowa¢ liczbe operatorow numerow alarmowych mogacych obstugiwaé zgtoszenia.
Warunkiem koniecznym do pracy na stanowisku operatora numeréw alarmowych jest uzyskanie
certyfikatu operatora numerdéw alarmowych poprzez przejscie szkolenia (podstawowego 1ub w ramach
doskonalenia zawodowego) i zdanie egzaminu. Wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego
uniemozliwilo prowadzenie, w dotychczasowy sposob, tj. w jednym osrodku w Polsce, szkolen
kandydatow na operatorow numeréw alarmowych i ich egzaminowanie, w zwigzku z czym
niemozliwe stato si¢ pozyskanie lub przedtuzenie waznosci certyfikatow. Majac na uwadze mozliwosc¢
wylgczenia z pracy nieokreslonej grupy operatorow numerdw alarmowych, w zwigzku z ewentualnym
ich zakazeniem lub poddaniem kwarantannie, w celu zapewnienia mozliwosci obstugi zgloszen
alarmowych, koniecznym wydaje si¢ utatwienie procesu pozyskania uprawnien operator6w numerow
alarmowych poprzez wydluzenie trzyletniego terminu waznos$ci certyfikatow i wprowadzenie
mozliwosci szkolenia i egzaminowania kandydatow na operatorow w ich macierzystych osrodkach na
czas obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Projektuje sie, ze szkolenie i
egzaminowanie operatorow numeréw alarmowych w ich osrodkach, w ktoérych sa szkoleni bedzie
odbywalo si¢ na zasadach przewidzianych w obowiazujacych przepisach, ale — w zwigzku
z nadzwyczajnymi okolicznosciami — zasobami kadrowymi i sprzetowymi tego centrum. W zwigzku
Z tym np. dopuszcza si¢ mozliwo$¢ egzaminowania operatora numerow alarmowych przez Kierownika
lub zastepce kierownika centrum, w ktorym operator jest zatrudniony. Dodatkowo, w celu zachowania
jednolitych standardow, wojewoda lub podmiot realizujacy szkolenia w czasie ,,zwyklym” bedzie
zobligowany do przekazania centrom powiadamiania ratunkowego szczegdlowego programu

szkolenia oraz materiatow szkoleniowych.

2.149. Zmiana w ustawie o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020:

Dziatalno$¢ BGK prowadzona jest w ramach mandatu publicznego powierzonego mu na mocy prawa,

w tym ustawy o BGK, Statutu, a takze ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
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w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
W projektowanym art. 28 a ust. 2 tej ustawy wskazano literalnie na BGK jako podmiot, ktoremu

powierza funkcje wdrazania instrumentu finansowego lub funduszu funduszy.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 lit. b pkt ii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 ,, Przy wspieraniu instrumentow finansowych, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), instytucja
zarzadzajaca moze powierzy¢ zadania wdrozeniowe mie¢dzynarodowym instytucjom finansowym,
w ktorych panstwo czlonkowskie posiada akcje lub udziaty, lub instytucjom finansowym z siedziba
w panstwie cztonkowskim, dgzacym do osiggnigcia celow interesu publicznego i pozostajacym pod

nadzorem instytucji publicznej.”

Bank Gospodarstwa Krajowego jest instytucjag finansows, ktéra dazy do osiagniecia celow interesu
publicznego i pozostaje pod nadzorem instytucji publicznej, a proponowany art. 28 a koresponduje

z trescig art. 38 ust. 4 lit. b pkt ii rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze od czasu, kiedy $rodki z funduszy strukturalnych UE wykorzystywane
réwniez w ramach instrumentow finansowych, Bank Gospodarstwa Krajowego jest glownym
podmiotem odpowiedzialnym za ich wdrazanie zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.
W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego powierzono wdrazanie instrumentéw finansowych o wartosci
ponad 12 mld zl, z czego ponad potowa instrumentéw dotyczy wsparcia MSP (pozostate obszary to
m.in. innowacyjnos$¢, Internet szerokopasmowy, efektywno$¢ energetyczna, rynek pracy itp.).
Rowniez w okresie 2007-2013 BGK byt glownym podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie
instrumentow finansowych w programach regionalnych i krajowych. Nalezy réwniez wskazac¢, ze
wséréd podmiotow zaangazowanych we wdrazanie instrumentéw finansowanych z funduszy
strukturalnych, BGK ma zdecydowanie najwigksze doswiadczenie, poniewaz jako jedyny z krajowych
podmiotéw uczestniczy we wdrazaniu wszystkich typow instrumentow (pozyczkowe, gwarancyjne,

kapitatowe).

Bank Gospodarstwa Krajowego posiada zatem nie tylko odpowiednie umocowanie ustawowe, ale
rowniez ogromne doswiadczenie we wdrazaniu instrumentow finansowych, w szczego6lnosci

0 charakterze dtuznym (pozyczki, gwarancje, porgczenia).

2.150. Zmiany w ustawie o0 odnawialnych zrodlach energii:
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Proponowane zmiany wprowadzaja mozliwos¢ wydtuzenia terminu realizacji zobowigzania uczestnika
aukcji do sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego oraz
maksymalnego wieku urzadzen wchodzacych w sklad danej instalacji, na skutek zaistnienia
okolicznos$ci niezaleznych od Wytworcy, z uwzglednieniem sytuacji zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo stanu niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnoSci wystapienia choroby szczegdlnie
niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, w tym spowodowanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
Analogiczna regulacja zostata zaproponowana dla Wytworcow korzystajacych z systemow feed-in
tariff (FiT) oraz feed-in premium (FiP), adresowanych do okreslonych mocowo instalacji OZE,
wykorzystujgcych hydroenergie, biogaz i biogaz rolniczy. Mechanizmy te zapewniajg gwarantowang
cen¢ energii elektrycznej (system FiT) dla mikroinstalacji oraz matych instalacji biogazowych
i wodnych (0 mocy mniejszej niz 500 kW) lub prawo do uzyskania pokrycia ujemnego salda (system
FiP) dla $redniej wielkosci instalacji biogazowych i wodnych (o mocy nie mniejszej niz 500 kW, ale

nie wigkszej niz 1 MW).

Proponowana zmiana jest odpowiedzig na mozliwe wystgpienie niedobory towarow lub opdznienia
dostaw komponentow niezbednych dla realizacji procesow modernizacji lub inwestycyjnych
w sektorze energetyki odnawialnej, a bedacych niezaleznymi od Wytworcow. Tym samym
wprowadza si¢ mozliwosci przedtuzenia ustawowych termindow realizacji inwestycji przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek Wytworcy, w przypadku wystapienia okolicznosci

obiektywnych niezaleznych od wytworcy, tzw. wystapienia sity wyzsze;j.

Przepis przej$ciowy zapewnia mozliwos¢ skorzystania z wydtuzenia terminu realizacji zobowigzania
uczestnika aukcji do sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego,
przez wytworcow, ktorych oferty wygraty aukcje w latach ubieglych. Analogicznie przepis
przejsciowy obejmuje matych i §rednich Wytworcow korzystajacych z systemow FiT i FiP. W tym
przypadku Wytworca uzyska przedtuzenie terminu nawet jesli ztozy wniosek w terminie krotszym niz
30 dni przed dniem spetnienia zobowigzania, o ktorym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. d lub art. 79

ust. 3 pkt 8 ustawy o odnawialnych zrodtach energii.
2.151. Zmiany w ustawie o podatku od sprzedazy detalicznej:

Ustawa 0 podatku od sprzedazy detalicznej z dniem 1 wrze$nia 2016 r. wprowadzita do polskiego

systemu podatkowego nowg daning — podatek od sprzedazy detalicznej.

Podatek od sprzedazy detalicznej nie byl dotychczas pobierany ze wzgledu na jego zablokowanie
przez Komisje Europejska (KE), ktéra wydala dwie decyzje zawierajace zarzuty niezgodnoSci

Z regutami pomocy panstwa. Polska zaskarzyla obie decyzje KE do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
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Europejskiej (TSUE). Skarga na pierwszg decyzje KE zostata ztozona 30.11.2016 r. (sygn. T-836/16),
ana drugg 13.09.2017 r. (sygn. T-624/17).

Aby zapobiec potencjalnym negatywnym konsekwencjom, tj. konieczno$ci zwrotu pomocy przez
Skarb Panstwa (w tym przypadku - zwrotu pobranego podatku od sprzedazy detalicznej) wraz
z odsetkami lub nakazania zaptaty podatku przedsigbiorcom, ktorzy uzyskali pomoc ze wzgledu na
wylaczenie z podatku, konieczne bylo podjecie dziatan uniemozliwiajacych pobdr podatku.
Zrealizowano je poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
zaniechania poboru podatku od sprzedazy detalicznej, skutkujacego zaniechaniem poboru podatku od
przychodow osiagnietych od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Nastepnie w ustawie o podatku
od sprzedazy detalicznej kolejnymi nowelizacjami zawieszono stosowanie podatku do konca czerwca

2020 .

Postgpowanie przed Sadem Unii Europejskiej (SUE) w potaczonych sprawach sygn. T-836/16 i T-
624/17 zostato zakonczone wyrokiem z dnia 16 maja 2019 r., w ktorym Sad catkowicie podzielit
stanowisko Polski i orzekl, ze podatek od sprzedazy detalicznej nie stanowi pomocy panstwa. Sad
stwierdzil niewazno$¢ zarowno wstepnej, jak i ostatecznej decyzji KE w sprawie podatku od

sprzedazy detaliczne;.

Obecnie niezbedne jest dalsze przedtuzenie zawieszenia stosowania podatku od sprzedazy detalicznej
do konca 2020 r., w celu zminimalizowania negatywnych skutkow gospodarczych zwigzanych
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za
przedluzeniem zawieszenia stosowania ustawy jest fakt, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) nie

rozpatrzyt dotychczas odwotania KE od wyroku z dnia 16 maja 2019 r.
2.152. Zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej:

Zmiana do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie art. 2 ust. 4 odnosi si¢ do
przypadkéw wprowadzenia stanu kleski zywiotowej lub ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
i pozwala na zapewnienie wlasciwego wykonywania zadan przez KAS w sytuacji gdy rozmiar stanu
kleski zywiotowej lub stanu zagrozenia epidemicznego przekroczy mozliwo$¢ wykonywania zadan
przez funkcjonariuszy. Proponowany przepis przyznaje ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych uprawnienie do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, zadan KAS, ktore nie beda
wymaga¢ wykonywania wylacznie przez funkcjonariuszy. Wprowadzone rozwigzanie bedzie

obowigzywato w okreslonym w rozporzadzeniu czasie.

Zmiana w zakresie art. 153 dotyczy skrocenia czasu trwania postgpowania kwalifikacyjnego do stuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej i umozliwienia szybszego zasilenia kadr w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.
Obecnie postepowanie sprawdzajgce w ramach ww. postepowania kwalifikacyjnego, przeprowadzane

przez ABW, jest procesem kilkumiesigcznym, co w sytuacjach nadzwyczajnych, np. stanu kleski
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zywiotowej lub stanu zagrozenia epidemicznego, rodzi uzasadnione zagrozenie w zapewnieniu

cigglosci dziatania Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Zmiany w zakresie art. 2 ust. 2 pkt 4 oraz art. 162 ust. 5a maja na celu efektywne wykorzystanie
zasobow kadrowych Stuzby Celno-Skarbowej w sytuacjach nadzwyczajnych, np. stanu kleski

zywiotowej lub stanu zagrozenia epidemicznego.

2.153. Zmiana w ustawie o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym:

Uchylenie przepisow art. 134 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym istotnie ztagodzi stosowanie przepisow krajowych na rzecz bezposredniego
stosowania przepisow unijnych w zakresie obowigzkowego okresu rotacji firm audytorskich, co
znaczaco ufatwi firmom audytorskim funkcjonowanie na rynku uslug audytorskich, a jednostkom
zainteresowania publicznego (JZP) wybdr firm audytorskich. Uchylenie wskazanych przepisow
pozwoli na wykonanie ustug badania sprawozdan finansowego przy zmniejszeniu naktadow pracy
wynikajacej z koniecznosci zmiany firmy audytorskiej badajacej jednostki zainteresowania
publicznego. Wobec pojawiajacych si¢ z rynku (w tym zglaszanych przez ZBP oraz PIU), a takze
sygnalizowanych przez KNF, probleméw JZP z dokonaniem wyboru firmy audytorskiej, a takze
Zuwagi na zaistniala sytuacje na rynku, nalezy uspdjni¢ okres rotacji obowigzujacy w Polsce
z okresem rotacji wynikajagcym z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdélowych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacym decyzj¢ Komisji 2005/909/WE
(Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66).

Uchylenie art. 134 ust. 1 spowoduje, ze do firm audytorskich oraz JZP beda stosowane wprost
przepisy UE o rotacji firm audytorskich — maksymalny 10-letni okres zlecenia badania sprawozdan
finansowych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia UE. Znaczaco ulatwi to
funkcjonowanie zar6wno firmom audytorskim, jak i JZP, ktorych sprawozdania finansowe sa badane

przez firmy audytorskie.

2.154. Zmiany w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych wuslugach

turystycznych:

W warunkach rozprzestrzeniania si¢ na $wiecie wirusa SARS-CoV-2 zapewnienie sprawnego
funkcjonowania podmiotow gospodarczych na rynku ustug turystycznych wymaga przewidzenia
mechanizmu réwnowazgcego zakladane straty finansowe. W obecnym stanie prawnym mozliwe jest
udzielenie Turystycznemu Funduszowi Gwarancyjnemu przez Ubezpieczeniowemu Funduszu
Gwarancyjnemu zwrotnego finansowania w przypadku niedoboru srodkéw w Funduszu niezbednych
do jego wlasciwego funkcjonowania (art. 34 ust. 3 ustawy). Wysokos¢ tego finansowania nie moze

przekroczy¢é wysokosci 5% warto$ci lokat funduszu statutowego Ubezpieczeniowego Funduszu

113



Gwarancyjnego w okresie finansowania do jednego roku. W zwiazku z zaistnieniem na rynku ushug
turystycznych kryzysu wywotanego wybuchem epidemii koronawirusa oraz mozliwoscig zwigkszenia
si¢ potrzeb Funduszu w zakresie rownowazenia skutkow niewyptacalnosci organizatorow turystyki
konieczne jest wprowadzenie ekstraordynaryjnego s$rodka umozliwiajacego zasilenie Funduszu.
Zakres czasowego obowigzywania regulacji ograniczono do czasu obowigzywania ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
2.155. Zmiany w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych:

W ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych przewiduje si¢ zmiane art. 62 ustawy
0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wskazujace obowiazek przygotowania przez wiladze
aglomeracji i najwickszych miast (ok. 32 miasta) planow budowy ogolnodostepnych stacji tadowania.
Jako data opracowania projektu planu przez wskazane miasta zostat wskazany dzien 15 marca 2020 r.
Projekt planu podlega konsultacjom publicznym, a termin ich przeprowadzenia to 21 dni. Na dzien 17
marca 2020 r. 22 zobowigzane gminy przekazaly projekty planéw budowy do konsultacji
z mieszkancami gminy. Nastepnym etapem jeSt uzgodnienie projektu planu z operatorami systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych, na obszarze dziatania ktorych planowane jest rozmieszczenie
ogo6lnodostgpnych stacji fadowania — termin uzgodnien 30 dni. Z uwagi na obecng sytuacj¢ proponuje
si¢ zmiang termindéw konsultacji publicznych projektow plandow oraz uzgodnien z operatorem systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznymi jak réwniez wprowadzenie stosownych przepisOw

przejsciowych pozwalajacych na wlasciwe przeprowadzenie tych procedur.

2.156. Zmiany w zakresie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finasowaniu

terroryzmu:

Przepis art. 195 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu ustanawia
sze$ciomiesieczny okres przejsciowy dla spotek, obowigzanych do zgloszenia informacji do
Centralnego Rejestru Beneficjenta Rzeczywistego (CRBR) na dopetienie tego obowiazku. Wedtug
obecnie obowigzujacej redakcji art. 195 bieg terminu okresu przejSciowego zakonczy sie dnia 13
kwietnia 2020 r. Pomimo faktu, ze zgloszenie informacji do CRBR dokonywane jest przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych ustalenie
informacji koniecznych do zgloszenia wymaga¢ bedzie od osob odpowiedzialnych za zgloszenie
przemieszczania si¢ np. w celu uzyskania stosowanych dokumentéw lub zatatwienia formalnos$ci
zwigzanych z uzyskaniem podpisu elektronicznego, co w kontek$cie obecnie panujacej sytuacji
zagrozenia epidemiologicznego moze by¢ niemozliwe lub utrudnione. W zwigzku z powyzszym
proponuje si¢ przedluzenie ww. okresu przejsciowego, o kolejne 3 miesiace, ktére w ocenie
projektodawcy nie bedzie miatlo negatywnego wplywu na funkcjonowanie krajowego sytemu

przeciwdziatania prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.
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2.157. Zmiany w zakresie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego

gruntoéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnoSci tych gruntow:

Dodanie ust. la w art. 20 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnos$ci tych gruntdow, maja na celu przesunigcie
terminu wnoszenia optat z tytulu uzytkowania wieczystego oraz optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami,
W terminie do dnia 31 marca kazdego roku wnosi si¢ optaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego
(art. 71 ust. 4 tej ustawy). Zgodnie z ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw, w terminie do 31

marca kazdego roku wnosi si¢ optate z tytulu przeksztatcenia.

Projektowana ustawa zaktada w 2020 r. odstgpstwo od przywotanych zasad i umozliwia wnoszenie
optat z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego do dnia 30 czerwca 2020 r. Celem
wprowadzanych zmian jest uniknigcie sytuacji, w ktorej wobec zblizajacego si¢ terminu wnoszenia
optat, dosztoby do wzmozonego naptywu interesantdow do urzedow przyjmujacych optaty, chcacych

dopehi¢ formalno$ci w zwigzku z ich wniesieniem.
2.158. Zmiany w ustawie 0 pracowniczych planach kapitatlowych:

Propozycja zmiany w ustawie o pracowniczych planach kapitalowych (PPK) zaklada przesunigcie
0 pot roku terminu na zawarcie umow o zarzadzenie PPK i o prowadzenie PPK przez podmioty
zatrudniajace powyzej 50 oséb zatrudnionych. Nowymi terminami na zawarcie tych umoéw beda
odpowiednio 27 pazdziernika 2020 r. oraz 10 listopada 2020 r. Terminy te zostang jednoczesnie
uspojnione z terminami przewidzianymi w ustawie o PPK dla pracodawcoéw zobowigzanych do
wdrazania programu PPK w kolejnej fazie, tj. podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 20 os6b

zatrudnionych.
2.159. Zmiany w ustawie o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej:

Zaproponowane zmiany majg na celu uelastycznienie terminéw sktadania wnioskéw o przyznanie
wsparcia oraz dokumentdow w toku procedury przyzwania wsparcia wynikajacych z ustawy

o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej.

Zmiany projektowane w art. 18, 20 oraz 22 postuza zgtaszanym obecnie problemom srodowiskowym
spowodowanych pandemig COVID-19, takich jak problemy w pozyskaniu i otrzymaniu stosownych
dokumentow ze wzgledu na wprowadzone na calym $wiecie ograniczenia w przemieszczaniu Si¢
ludzi, w tym konieczno$¢ pracy poza miejscem siedziby firmy. Zmiany majg na celu maksymalne

utatwienie uzyskania wsparcia finansowego.

1) Zmieniany art. 18 ust. 2 wskazuje, ze wniosek o przyznanie wsparcia sktada si¢ nie wczesniej niz

12 miesigcy przed rozpoczeciem prac, ktore majg by¢ objete wsparciem finansowym i nie pozniej niz
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przed rozpoczeciem prac. Wnioskodawca zobowigzany jest rozpocza¢ prace objete wsparciem
finansowym w terminie nie pdzniej niz 12 miesigcy liczonych od dnia ztozenia wniosku. W obecnym
stanie prawnym wnioski te sktada si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy i nie pozniej niz 2 miesigce przed
rozpoczeciem prac, ktore maja byé objete wsparciem finansowym. Dodawany w art. 18 ust.
7 wskazuje, ze Dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF), w przypadku braku mozliwosci
dotaczenia do wniosku dokumentow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1,91 10, moze podja¢ decyzje
0 przedtozeniu PISF innych dokumentdéw, ktére jego zdaniem wystarczaja do dokonania oceny

whniosku.

Zmieniony przepis pozwala positkowa¢ si¢ innymi $rodkami dowodowymi w przypadku

przedktadania m.in. po§wiadczenia nabycia praw do filmu czy tez tresci scenariusza.

2) Zmiany przewidziane w art. 20 ust. 3 wskazuja, ze w przypadku gdy ocena kosztorysu, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 4 pkt 8, ktérego tre$¢ wskazuje na nicadekwatno$¢ pozycji kosztowych wzgledem
zatozen realizacyjnych oraz scenariusza, PISF przedstawia wnioskodawcy uwagi do kosztorysu wraz
z pisemnym uzasadnieniem oraz wzywa wnioskodawce do przedstawienia zmodyfikowanego
kosztorysu w terminie wskazanym w pismie nie dtuzszym niz 60 dni. W obecnym stanie prawnym nie
ma mozliwo$ci wydluzenia terminu i obejmuje on 14 dni na przekazanie zmodyfikowanego
scenariusza po zgloszeniu przez PISF zastrzezen. Zmiana projektowana w ust. 5a ma charakter

wynikowy i precyzuje termin rozpoczecia biegu terminow.

3) Analogicznie projektowany art. 22 ust. 1 umozliwia wydluzenie terminu zawarcia umowy

0 wsparcie finansowe z 28 dni na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace.

Okres$lenie maksymalnych terminéw w ustawie wynika z zasad przyznawania wsparcia W niej
okreslonych. Istotne znaczenie ma kolejno$¢ wptywu wnioskow, bowiem system zachet ma charakter

automatyczny, a czynnosci zwigzane z weryfikacja wnioskow czysto techniczny.

2.160. Zmiany w ustawie 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych

innych ustaw:

Przew6z o0s6b samochodami osobowymi, w tym takze taksOwkami, stanowi alternatywe dla
komunikacji publicznej. Niewatpliwie w odniesieniu do takich $rodkow transportu ryzyko
rozprzestrzenienia si¢ COViD-19 jest duzo nizsze anizeli w $rodkach transportu publicznego.
Zaproponowana zmiana umozliwi przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno§¢ w obszarze przewozu
0sob $wiadczy¢ swoje ustugi w pelnym wymiarze w oparciu o dotychczasowe zasady. Ponadto nalezy
wskazac, ze organem uprawnionym do udzielenia tych licencji jest wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, w okresie od dnia 10 marca 2020 r. istotnemu ograniczeniu ulegto funkcjonowanie organow
administracji publicznej w zwigzku z wystapieniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wirusa
COVID-19.Tym samym nie jest zasadne oczekiwanie aby jednostki samorzadu terytorialnego

W sposOb tak sprawny jak obecnie wydawaly licencje taksdwkowe. W szczegdlnosci dotyczy to
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duzych miast. Zainteresowanie nowymi licencjami na przewoz osob taksowka jest duze. Urzad Miasta

rejestruje codziennie ok. 100-150 wnioskow przedsigbiorcéw o wydanie ww. licencji.

Jest wiec zasadne przedluzenie obowiazku uzyskania licencji posrednictwa w przewozie os6b na
maksymalny okres do 30 wrzesnia 2020 r., z jednoczesnym lex specialis - zwolnieniem taksowkarzy
z obowigzku odbierania zlecen wyltacznie od posrednikow posiadajacych licencje. Zgodnie
Z informacjami umieszczonymi w BIP Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego, na dzien
9 marca 2020 r. udzielono 29 licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa
przy przewozie osob. Aby zachowaé zasade sprawiedliwosci spotecznej nalezy takze w przypadku
podmiotow ktore juz uzyskaly licencje wprowadzi¢ okres przej$ciowy umozliwiajacy tym podmiotom
zlecanie przewozow osobom, ktére nie posiadaja licencji taksowkom. W ten sposdb zostanie
zachowana rowno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze zostang spetnione cele regulacji
jaka jest ograniczenie transportu zbiorowego oséb, w szczegélnosci w duzych miastach, co jest
szczegblnie istotne w najblizszy tygodniach dziatan przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ wirusa
COVID-19. W celu zachowania rownych obowigzkow prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju
dla wszystkich podmiotow na danym rynku nalezy takze wprowadzi¢ na okres przej§ciowy przepis
zwalniajacy podmioty prowadzace posrednictwo przy przewozie osob od prowadzenia ewidencji,
0 ktérej mowa w art. 27b. Ma to znaczenie zwigzane z zachowaniem réwnych obowigzkow

prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju dla wszystkich podmiotéw na danym rynku.
2.161. Zmiany w ustawie Prawo ochrony Srodowiska:

Zaproponowane zmiany w ustawie 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
0 zarzadzaniu maja na celu wydhuzenie termindéw zwiagzanych z opracowywaniem programow ochrony
powietrza. Uzasadnieniem przewidzianych ustawg zmian w terminach poszczegodlnych etapow
przygotowania i przyjecia w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa programu ochrony powietrza dla
strefy, w ktorej stwierdzone zostaly przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych, docelowych substancji
w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji na pyt zawieszony PM2,5 w wyniku oceny jakosci
powietrza za 2018 r., jest brak mozliwo$ci przeprowadzenia przez zarzady wojewodztw konsultacji
spotecznych, w tym w ramach spotkan z mieszkancami gmin objetych programem ochrony powietrza,
w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego. Zauwazy¢ nalezy, ze przeprowadzenie
konsultacji jest to kluczowy etap przygotowania programéw ochrony powietrza, ze wzgledu na fakt,
ze to gmina, powiat oraz mieszkancy gmin i powiatdw sg wskazani jako odpowiedzialni za realizacje¢
dzialan naprawczych wskazanych do realizacji, w projektach cytowanych wyzej programéw. Z tego
powodu tez niemozliwe jest zwotanie posiedzen Sejmikéw Wojewodztw, na posiedzeniu ktorych
przyjmowane sa projekty uchwal w sprawie programoéw ochrony powietrza. Ponadto wskaza¢ nalezy,
ze w przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewodztwa uchwaly w sprawie programu ochrony
powietrza, ktory nie zostanie uzgodniony z wybranymi gminami i powiatami, moze skutkowaé

skierowaniem przez gming i powiat skargi do Sagdu Administracyjnego zaskarzajgcej uchwate w tym
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zakresie. Dodatkowg przestanka do przesunigcia termindéw przygotowania i uchwalenia programow
ochrony powietrza jest ryzyko nalozenia, w trybie art. 315a ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony

srodowiska, kar za niedotrzymanie ustawowego terminu uchwalenia programéw ochrony powietrza.

2.162. Zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow

i ushug oraz niektoérych innych ustaw:

Z uwagi na to, ze podatnicy ponosza duze obcigzenia zwigzane z zagrozeniem koronawirusem,
przewiduje si¢ odroczeniec obowigzku sktadania nowego pliku JPK_VAT (deklaracja wraz
z ewidencja) z 1 kwietnia 2020 r. na dzien 1 lipca 2020 r. dla wszystkich podatnikéw. Dodatkowo
projekt przewiduje uchylenie wiazacych si¢ z obowigzkiem skladania JPK VAT przepisow
znoszacych informacje podsumowujace w obrocie krajowym, poniewaz juz wcze$niej zostalty one
Zniesione z dniem 1 listopada 2019 r. ustawg o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz

niektorych innych ustaw.

2.163. Zmiany w ustawie o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw

energochlonnych:

Na etapie wdrazania systemu rekompensat dla przedsigbiorstw energochlonnych pojawita sie
rozbieznos¢ w sposobie interpretacji przepisoOw dotyczacych zakresu produkcji objetej mechanizmem
rekompensat. Wedle niektorych analiz ustawa w obecnym brzmieniu pozwala na przyznanie
rekompensat wytacznie w odniesieniu do produktow sprzedanych, co wynika z art. 2 ustawy
0 systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochtonnych, w szczegdlnosci zawartego

W nim okreslenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Intencja ustawodawcy jest jednak przyznawanie rekompensat zar6wno w odniesieniu do energii
elektrycznej zuzywanej na potrzeby wytwarzania kwalifikowanych produktow wymienionych
W ustawie, ktore sa nastepnie przedmiotem sprzedazy na rzecz osob trzecich, jak i w odniesieniu do
energii zuzywanej na potrzeby wytwarzania produktow, ktore sa nastgpnie wykorzystywane

W procesie produkcyjnym do wytworzenia innego produktu koncowego.

Poprawka ma na celu wyeliminowanie mozliwos$ci stosowania wyktadni zawezajacej w odniesieniu do
przyznania rekompensat wylacznie do produkcji zwigzanej z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej, a wigc dziatalnosci o charakterze zarobkowym w sektorze lub podsektorze
energochlonnym, z pominigciem wytwarzania produktow energochtonnych, ktére nie podlegaja
sprzedazy lecz wykorzystaniu przez wnioskodawce w ramach dalszej obrobki w procesie
technologicznym. Zgodnie z celem mechanizmu rekompensat kosztow posrednich wyplata
rekompensat nalezna jest w odniesieniu do calej produkcji w ramach sektoréw i podsektorow

energochtonnych okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy.

Intencjg mechanizmu rekompensat kosztow posrednich jest zwrot czeséci kosztoOw uprawnien do emis;ji

przenoszonych w cenie energii elektrycznej, ktora zuzyta zostala do proceséw produkcyjnych
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wyrobow, ktorych produkcja kwalifikuje si¢ do sektorow niezaleznie od tego czy sa one w ramach

dzialalno$ci gospodarczej czy wykorzystywane do dalszej obrobki technologiczne;.

Projektowana zmiana ma na celu dookreslenie w zakresie tego, jak powinna zosta¢ wyznaczona

zdolno$¢ produkceyjna instalacji po jej znaczacym zwigkszeniu.

Zgodnie z poprawka, zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna instalacji po znaczacej zmianie zdolno$ci
produkcyjnej okresla sie na podstawie $redniej z 2 najwiekszych miesigcznych wielkosci produkcji
W ciggu pierwszych szesciu miesiecy po rozpoczeciu dziatalno$ci po zmianie. Kluczowe w tym
zakresie jest rozumienie pojecia ,,rozpoczecie zmienionej dziatalno$ci”, ktore nie musi si¢ pokrywac
z data zakonczenia zmiany fizycznej. Wynika to ze stopnia skomplikowania proceséw produkcyjnych
i koniecznos$ci wigczenia zmienionej instalacji w caty cykl produkcji. Okreslenie daty rozpoczecia
zmienionej dziatalnosci lezy po stronie wnioskodawcy i moze by¢ badane przez organ prowadzacy
postgpowanie. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu wyznaczenie zdolno$ci produkcyjnej na

podstawie wartosci produkcji w normalnych warunkach pracy instalacji.

Zmiana w art. 10 w ust. 3 w pkt 3 w lit. b jest bezposrednig konsekwencja zmiany polegajacej na

dodaniu ust. 2a w art. 8.

Projektowane zmiany w ustawie o0 systemie rekompensat dla sektorow 1 podsektorow
energochlonnych majg na celu usprawnienie i1 przyspieszenie wyplaty rekompensat kosztow
posrednich uprawnien do emisji, ktére poniesione zostaly przez przedsigbiorstwa energochtonne

w 2019 r. Polegaja one na:

1) skroceniu terminu dla Prezesa URE na wydanie decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania

rekompensat;

2) odpowiednim skroceniu terminu dla Prezesa URE do przekazania wykazu podmiotow, ktorym
rekompensaty zostaly przyznane oraz odpowiednim skréceniu terminu wyptaty srodkoéw przez

Bank Gospodarstwa Krajowego;

3) ograniczeniu zakresu weryfikacji przez Prezesa URE (okreslonego w art. 10 ust. 8 ustawy)
wnioskow ztozonych na etapie postepowania w sprawie przyznania rekompensat jedynie do
ich poprawnosci z przepisami ustawy, kompletno$ci i zgodnosci z opinig weryfikatora. Zakres
badania wniosku oraz metodyki przez weryfikatora (okreslony w art. 10 ust. 7) nie podlega
ograniczeniu. Nalezy wskazaé, iz Prezesowi URE przystuguje prawo do wszczecia
postepowania w sprawie zwrotu przyznanych rekompensat w przypadku zaistnienia

przestanek, o ktorych mowa w art. 13 zmienianej ustawy.

Wszystkie proponowane wyzej rozwigzania powinny pozytywnie wptynaé na sytuacje polskich
przedsigbiorcéw, a tym samym przeciwdziata¢ konsekwencjom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-

CoV-2 dla polskiej gospodarki.
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2.164. Zmiany w ustawie 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania drogowego

i kolejowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw:

W ustawie 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz niektorych innych ustaw w art. 16 zawarto przepis przejsciowy umozliwiajacy dokonywanie
naby¢ paliw opatowych na ,,starych zasadach” w okresie od 1 wrzeénia 2019 r. do 31 marca 2020 r.
Tak przejSciowe rozwigzane bylo uzasadnione znaczng liczba oséb fizycznych i podmiotow
dokonujacych obrotu i zuzycia paliw opatowych obowigzanych do dokonania zgloszenia
rejestracyjnego uproszczonego w zakresie podatku akcyzowego jako posredniczacy podmiot olejowy
lub zuzywajacy podmiot olejowy AKC-RU. Na podstawie wczesniejszych do swiadczen szacowano,
ze obowigzek rejestracyjny bedzie dotyczyt ok. 117 000 podmiotéw. Analiza liczby dokonanych
elektronicznie i papierowo zgtoszen na 11 dni przed zakonczeniem okresu przejsciowego wskazuje, ze
proces rejestracji przeprowadzito skutecznie 25% obowigzanych. Dodatkowo mimo przygotowania
dwoch portali, tj. Portalu PUESC i Portalu Podatkowego do przysylania zgloszen w sposob
elektroniczny az 33% obowigzanych ztozylo badz przestano do wiasciwych urzedow skarbowych

zgloszenia rejestracyjne uproszczone AKC-RU w postaci papierowe;j.

Majac powyzsze na uwadze oraz okoliczno$ci zewnetrzne oraz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
zainteresowanych podmiotéw, w projektowanym przepisie proponuje si¢ przedtuzenie do 31 sierpnia
2020 r. obowiagzywania okresu przejsciowego, w ktorym mozna stosowac przepisy dotychczasowe, tj.
przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Tym samym w okresie tym
sprzedawcy i nabywcy beda mogli odpowiednio przyjmowac i sklada¢ papierowe oswiadczenia
0 przeznaczeniu paliw opatowych do celow grzewczych i realizowa¢ pozostale obowigzki wynikajace
z tej ustawy oraz ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi tak jak dotychczas.

Konsekwencja zmiany daty okresu przejsciowego wskazanego w ust. 1, jest zmiana dat w przepisach

ust. 3i 4 art. 16 - na 1 wrze$nia 2020 r.

2.165. Zmiana w ustawie 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku

w gminach:

Potrzeba wydluzenia okresu niezbg¢dnego do wydania rozporzadzenia na podstawie art. 35b ust.
4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wynika przede wszystkim z koniecznosci pozyskania
kompletnych danych dotyczacych mocy przerobowych istniejacych instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadow komunalnych i odpaddéw pochodzacych z ich przetworzenia. Dane te sg
niezbedne do okreslenia iloSci mocy przerobowych, ktére jeszcze moga by¢é wybudowane, w taki
sposéb aby nie zostal przekroczony w skali kraju poziom 30%, o ktéry mowa w art. 35b ust. 1 ustawy

0 odpadach.
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2.166. Zmiany w ustawie o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obciazen

regulacyjnych:

W zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2 istnieje koniecznos¢
wprowadzenia szczegoélnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie dziatan minimalizujacych

obcigzenia przedsiebiorcow w okresie wystepowania zagrozen epidemiologicznych.

Przepisy ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
przewiduja szereg dodatkowych obcigzen i obowiazkow, ktore potencjalnie moga zosta¢ natozone na
przedsiebiorcéw (polecenia). Ponadto, w zwiazku z sytuacja epidemiologiczng, przedsigbiorcy

ponosza wymierne straty finansowe oraz traca zlecenia.

Bioragc pod uwage wskazane uwarunkowania, proponuje si¢ czasowe przesunie¢cie terminu wejscia
W zycie nowych rozwigzan prawnych, wymagajacych od przedsigbiorcow dostosowania wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej. Przepisy ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych wprowadzily m.in. rozwigzania zmierzajace do zrownania pozycji prawnej drobnych
przedsigbiorcow i konsumentow. Ustawa przewiduje, ze regulacje te wejda w zycie z dniem 1 czerwca

2020 r. Proponuje si¢ przesunigcie tego terminu na dzien 1 stycznia 2021 r.

2.167. Zmiany w ustawie o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz

niektérych innych ustaw:

Celem projektowanych zmian jest przesunigcie terminu stosowania nowej matrycy stawek podatku
VAT wprowadzonej ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug

oraz niektérych innych ustaw.

Potrzeba wprowadzenia takiego rozwigzania spowodowana jest zaistniala sytuacja zwigzana
Z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2, ktora juz obecnie powoduje
wymierne straty dla podatnikow — wielu z nich jest zmuszonych do ograniczenia prowadzonej
dziatalnosci. W zwigzku z tym, ze nowa matryca stawek podatku VAT miala by¢ stosowana od
1 kwietnia 2020 r., gdy najpewniej trwac jeszcze bedzie okres zagrozenia epidemicznego w kraju,
konieczno$¢ dostosowania si¢ do obowigzkow i wymagan zwigzanych z nowymi zasadami moze
powodowac realne problemy dla ogromnej liczby podatnikow. Konieczne bowiem w tym zakresie
bedzie np. zaktualizowanie danych ksiggowych oraz magazynowych zwigzanych z weryfikacja
nowych symboli klasyfikacyjnych i nowych stawek podatku VAT, czy tez wprowadzenie
odpowiednich zmian w zakresie ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kas rejestrujacych (z czym
w wielu przypadkach wigze si¢ koniecznos¢ fizycznej obecnoSci serwisantow w  firmach

kontrahentow).

W takiej sytuacji za uzasadnione uznano — réwniez w zwigzku z wystgpieniem Rzecznika Matych

i Srednich Przedsigbiorcow, jak i licznymi wystapieniami producentdw i serwisantow kas
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rejestrujacych — przesunigeie terminu stosowania nowych zasad dotyczacych stosowania stawek

podatku o 3 miesigce.

Woprowadzane zatem w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw zmiany (art. 20) oznaczaja, ze w tym zakresie do 30 czerwca

2020 r. beda stosowane dotychczasowe przepisy ustawy o VAT i przepisow wykonawczych do tej
ustawy.

Odpowiedniemu przesunieciu w czasie beda podlegaly rowniez zasady zwigzane z wydawaniem
i stosowaniem (moc wiazaca i ochrona dla podatnikoéw) wiazacych informacji stawkowych (WIS).
Wydane zatem przed 1 lipca 2020 r. WIS beda wiaza¢ organy podatkowe w odniesieniu do transakcji

dokonanych po dniu 30 czerwca 2020 r.

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 uslug wigza si¢ z proponowanym przesuni¢ciem obecnie stosowanych zasad dotyczacych
stawek podatku VAT i polegajg w istocie na umozliwieniu stosowania do 30 czerwca 2020 r.
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie upowaznienia ustawowego do wydania przepisow
wykonawczych obowiazujacego przed jego zmiang dokonang ww. ustawg z dnia 22 listopada 2018 .
W praktyce oznacza to, ze do konca czerwca br. beda stosowane przepisy rozporzadzenia z dnia 23
grudnia 2013 r. w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ustug,

oraz warunkow stosowania stawek obnizonych.
2.168. Utworzenie Funduszu Przeciwdzialania COVID-19:

Majac na wzgledzie zapewnienie $srodkow finansowych niezbednych na finansowanie i wsparcie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, zaproponowano utworzenie

panstwowego funduszu celowego pn. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Fundusz bedzie zasilany wptatami §rodkéw pienigznych od jednostek sektora finansow publicznych,
0 ktorych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z wylaczeniem samorzadowych o0s6b prawnych, z wyjatkiem s$rodkéw pochodzacych z dotacji
Z budzetu i1 $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Przychody Funduszu mogg stanowi¢ takze $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktore
za zgoda Komisji Europejskiej moga zosta¢ przeznaczone na wsparcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem skutkom COVID-19, wplaty z budzetu panstwa, w tym budzetu $rodkow
europejskich, wplywy ze skarbowych papieréw wartoSciowych oraz inne przychody. Dysponentem
Funduszu bedzie Prezes Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow bedzie mial mozliwosé
upowaznienia do dysponowania Funduszem dysponenta cze$ci budzetowej lub ministra, kierujacego
okreslonym dziatem administracji rzadowej, zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej. W przypadku udzielenia takiego upowaznienia, Prezes Rady Ministrow

jednoczesnie okresli jego zakres.
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Obstuge bankowa Funduszu bedzie prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego, na zasadach
okreslonych w umowie zawartej pomiedzy Bankiem, a dysponentem Funduszu. Na podstawie tej
umowy dysponent Funduszu bedzie mogl roéwniez zleci¢ Bankowi wykonywanie obstugi finansowo-

ksiegowej Funduszu.

Srodki Funduszu przeznaczane beda na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem COVID-19, a takze na wyptate wynagrodzenia dla Banku za prowadzenie
obstugi bankowej (majac na wzgledzie, ze prowadzenie tej obstugi nie moze przekroczy¢ $redniej
wysokosci wynagrodzenia pobieranego przez Bank za obsluge bankowg innych panstwowych

funduszy celowych).

Co istotne, wsparcie ze srodkow Funduszu bedzie udzielane przez dysponenta Funduszu, na podstawie
jego pisemnej dyspozycji. Nie bedzie ono stanowito dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Majac na uwadze udzielanie wsparcia w sposob jak
najbardziej efektywny, przejrzysty i uporzadkowany, moze ono zosta¢ udzielone za posrednictwem
poszczegblnych dysponentow czesci budzetowych. Srodki dla poszczegodlnych dysponentow beda
gromadzone na wyodrebnionych subkontach Funduszu. Dysponent Funduszu bedzie zawieral
porozumienie z dysponentem danej czgsci budzetowej okreslajace sposob i terminy przekazywania,

rozliczania, zwrotu §rodkéw oraz ich sprawozdawczosci.

Wsparcie ze $rodkéw Funduszu moze by¢ udzielone jednostkom sektora finansoéw publicznych oraz
jednostkom spoza tego sektora. Wsparcie ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 finansach publicznych, przekazanych przez Komisje Europejska na wsparcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 bedzie udzielane zgodnie z procedurami

obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Minister nadzorujacy moze zleci¢ podleglym i1 nadzorowanym jednostkom sektora finansow
publicznych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5-8 oraz pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
Z wytaczeniem samorzadowych os6b prawnych, na realizacj¢ zadan zwiagzanych z przeciwdzialaniem
COVID-19. Zapewnione zostanie wsparcie ze Srodkow Funduszu, aby umozliwi¢ realizacje tych

zadan.

W projektowanych przepisach zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym panstwowe jednostki
budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego bedg gromadzity srodki z Funduszu na wydzielonym
rachunku dochodéw. Srodki te beda przeznaczane na wydatki zwiazane z przeciwdziataniem COVID-
19, w ramach planu finansowego tego rachunku. Dysponowanie srodkami oraz opracowywanie planu
finansowego dla rachunku, o ktérym mowa powyzej, bedzie nalezato do wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarzad powiatu lub zarzad samorzadu wojewddztwa, ktory po zakonczeniu roku przedlozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o wykonaniu planu

finansowego rachunku.
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Jednoznacznie okreslono, ze wsparcie ze $rodkow Funduszu stanowi przychod jednostki sektora
finanséw publicznych, o ktorej mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ustawy o finansach publicznych. Jednostka

wyodrebnia wsparcie i koszty w planie finansowym.

Aby umozliwi¢ dysponentowi Funduszu pozyskanie $srodkéw dla Funduszu, bedzie mogt zwrécié sig
Z wigzacym poleceniem do dysponentdw czesci budzetowych, ktorym podlegaja albo ktorzy nadzoruja
jednostki sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ustawy o finansach
publicznych, z wylaczeniem samorzadowych osob prawnych, w szczegdlnosci, o informacje

dotyczace:

- wysokosci $rodkdw pienieznych jednostek na dzien przekazania informacji dysponentowi
Funduszu, z wyodrgbnieniem srodkow z dotacji z budzetu i §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.

1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych;
- znanych w dniu przekazania informacji zobowigzan jednostki dotyczacych danego roku.

Informacje beda przekazywane w terminie wyznaczonym przez dysponenta Funduszu, informujac

rownocze$nie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Dysponent Funduszu, na podstawie ww. informacji, bedzie mogt wydac jednostkom sektora finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ustawy o finansach publicznych, z wylaczeniem
samorzadowych o0sob prawnych, wigzace polecenie dokonania wplaty $rodkéw pienigznych do
Funduszu, okreslajac ich wysoko$¢ oraz termin wplaty. Wptaty srodkoéw pieni¢znych, beda stanowity
koszty tych jednostek, ktore je dokonaty.

Dysponent Funduszu moze zwréci¢ z Funduszu niewykorzystane w catos$ci albo w czgsci srodki
pieniezne tym jednostkom, ktore dokonatly ich wptaty, z wylgczeniem wptat z budzetu panstwa. Zwrot
srodkéw dokonany w biezacym roku budzetowym bedzie stanowil zmniejszenie: przychodow
Funduszu i kosztow jednostki sektora finanso6w publicznych, ktora otrzymata zwrot s$rodkow
pienieznych. Zwrot $rodkéw dokonany w kolejnym roku budzetowym bedzie stanowit: koszty
Funduszu i przychody jednostki sektora finanséw publicznych, ktora otrzymata zwrot $rodkow
pienigznych Minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek dysponenta Funduszu, przekaze

Funduszowi skarbowe papiery wartoSciowe na dofinansowanie realizacji zadan.

Minister wlasciwy do spraw budzetu okre$li, przez wydanie listu emisyjnego, warunki emisji

skarbowych papieréw warto$ciowych oraz sposob realizacji $wiadczen z nich wynikajacych.
List emisyjny bedzie zawieral w szczegodlnosci:

- date emisji;

- powolanie podstawy prawnej emisji;

- jednostkowa warto$¢ nominalng w PLN;
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- ceng zbycia lub sposob jej ustalenia;

- stope procentowa lub sposob jej obliczania;

- okreslenie sposobu i termindow wypltaty nalezno$ci gtownej oraz naleznosci ubocznych;

- date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow warto$ciowych tej emisji;
- termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

Emisja skarbowych papierow warto$ciowych nastagpi z dniem zarejestrowania skarbowych papieréw
wartosciowych w depozycie papierow wartoSciowych oraz w kwocie rownej warto$ci nominalnej
wyemitowanych papieréw wartosciowych. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych nie stosuje
si¢ przepisow art. 98 i art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na

podstawie art. 97 tej ustawy.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami, dysponent Funduszu ma obowigzek sporzadzenia projektu
planu finansowego Funduszu na rok 2020 w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy. Projekt planu, bedzie podlegat uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw

publicznych, w terminie 10 dni roboczych od dnia jego przekazania przez dysponenta Funduszu.

Ponadto przewidziano podstawe materialnoprawna, umozliwiajacg dokonywanie wptat do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, na zadania realizowane przez Fundusz, ze $rodkoéw budzetu panstwa,

w tym budzetu srodkow europejskich.
2.169. Utworzenie Funduszu Gwarancji Ptynnos$ciowych (FGP):

Dla finansowania dziatalnosci BGK w zakresie udzielania porgczen i gwarancji sptaty kredytow
w zwigzku z pandemiag SARS-CoV-2 tworzy si¢ Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych, ktorego srodki

przeznaczone€ Sg na:

- pokrycie kosztéw i wydatkéw zwigzanych z udzielaniem porgczen i gwarancji sptaty kredytow
zaciggnigtych przez $rednich i duzych przedsiebiorcow, w tym wyptat z tytulu tych porgczen

i gwarancji oraz

- splate¢ zobowigzan z tytutlu zaciagnigtych przez BGK kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych

obligacji na zasilenie FGP.

Okreslono katalog srodkow zasilajacych FGP, w tym przede wszystkim: srodkow z budzetu panstwa
przekazywanych przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w  wysokosci
umozliwiajacej pokrycie kosztow 1 wydatkow FGP, i ktore nie znajdujg pokrycia z innych $rodkoéw
oraz srodkow z zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji na rzecz FGP przez

Bank Gospodarstwa Krajowego;
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Wprowadzono mozliwo$¢ zaciggania przez BGK na rzecz FGP kredytow, pozyczek lub emitowania
obligacji w kraju lub za granica. Kolejne ustepy tego artykulu zawieraja przepisy identyczne jak

zaprezentowano powyzej w odniesieniu do KFD.

BGK sporzadza dla FGP odrebny bilans, rachunek zyskéw i strat oraz pozycji pozabilansowych oraz
wyodrebnia plan finansowy FGP w swoim planie finansowym. Plan finansowy FGP jest
opracowywany przez BGK w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
oraz ministrem wilasciwym do spraw gospodarki, w terminie do dnia 15 czerwca roku
poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy FGP ma obowigzywac. Okreslono ponadto elementy
planu finansowego FGP, za§ w ust. 4 natozono na BGK obowigzek sprawozdawczy w odniesieniu do
tego planu (BGK przekazuje ww. ministrom poétroczne informacje o realizacji planu finansowego FGP

w terminie 90 dni po uptywie potrocza).

Analogicznie jak w przypadku porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK w ramach KFG réwniez
w przypadku FGP przewidziano, iz minister wtasciwy do spraw finansow publicznych zawiera z BGK

umowe. Poza standardowymi elementami umowy jak w szczegdlnosci:

- szczegoOlowe warunki i tryb udzielania gwarancji i porgczen,

- wysokos¢, warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych gwarancji i por¢czen,
- warunki i tryb przekazywania srodkoéw z budzetu panstwa zasilajacych FGP,

z uwagi na utworzenie FGP wylacznie w zwiagzku ze skutkami choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2, umowa dotyczaca FGP bedzie zawierata okres w jakim BGK bedzie udzielat gwarancji

i porgczen w ramach FGP.

W zwiazku z utworzeniem nowego funduszu FGP, w ramach ktérego BGK bedzie udzielal porgczen
i gwarancji sptaty kredytow zaciagnigtych przez $rednich i duzych przedsigbiorcéw, uzupetniono pkt 3
w art. 46 ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach. Zgodnie z nim informacja przedstawiana corocznie
Sejmowi przez Rade Ministrow bedzie zawierala rdwniez dane dotyczace porgczen i gwarancji

udzielanych przez BGK w ramach FGP.

W celu usprawnienia procesu windykacji w ustawie o poreczeniach i gwarancjach dodano art. 47a,
a takze proponuje si¢ w przypadku zaptaty przez BGK kwoty z tytutu gwarancji lub porgczenia splaty
kredytu, udzielonych w ramach KFG i FGP, BGK wstepuje, z chwilg zaptaty, w prawa beneficjenta

gwarancji lub poreczenia do wysokosci dokonanej zaptaty.

W odniesieniu natomiast do skutkéw budzetowych ustawy nalezy podkresli¢, iz jednym ze zrodet
zasilenia obydwu funduszy (KFG i FGP) jest budzet panstwa. W przypadku obu funduszy minister
wlasciwy na ich zasilenie Srodki w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztéw i1 wydatkow
zwigzanych z udzielaniem przez BGK poreczen i gwarancji oraz $rodki na splate zobowigzan BGK

wynikajacych z zaciggnietych kredytow i wyemitowanych obligacji. W zwigzku z tym okreslono
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maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa w latach 2020 — 2029, ktéory wynosi lacznie

18.195.818.000 z1, ktora to kwota zostata w projekcie ustawy rozpisana na kolejne lata.

W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkoéw zostanie zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy na
ograniczeniu wysokos$ci porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK w kolejnych latach. Organem
wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow oraz wdrozenia mechanizmu

korygujacego jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

W art. Z projektu ustawy przewidziano przepisy dotyczace przygotowania przez BGK planu
finansowego FGP w biezacym roku. Zgodnie z ust. 1 plan taki ma zosta¢ przygotowany przez BGK
W uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych oraz ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki, w terminie do dnia 31 maja 2020 r. Od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia

opracowania planu finansowego na 2020 r., FGP bedzie funkcjonowat w oparciu o projekt tego planu.

Projekt ustawy nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec administracji publicznej oraz nie
naktada obowigzkow, w tym wobec administracji publicznej. Wejscie w Zycie ustawy powinno
wplyna¢ na ograniczenie negatywnych skutkow w funkcjonowaniu przedsiebiorstw spowodowanych
epidemig wirusa SARS CoV-2. Tym samym projektowane przepisy powinny mie¢ pozytywny wplyw

na rynek pracy w sektorze MSP.
3. Skutki spoleczno-gospodarcze

Projektowane przepisy beda mialy wplyw na calo$¢ zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce.
Dziatania majace na celu zatrzymanie rozprzestrzeniania si¢ epidemia wirusa COVID-19 wptywaja na
Polakéow w bezprecedensowy sposob. Wprowadzenie 12 marca 2020 r. stanu zagrozenia
epidemicznego na obszarze catego kraju oraz $rodki nastepcze zastosowane przez Ministra Zdrowia
oraz Rade Ministrow znacznie utrudniajg funkcjonowanie wigkszosci przedsiebiorstw. Zakazane sa
zgromadzenia powyzej 50 0sob, zalecane jest pozostanie w domu i maksymalne ograniczenie kontaktu
z innymi osobami, zamknigte sa szkoty, instytucje kultury, obiekty sportowe, zawieszony zostal
miedzynarodowy ruch pasazerski (lotniczy i kolejowy) Zamknigto centra i galerie handlowe;
restauracje i punkty gastronomiczne moga wydawac positki tylko w dostawie; nieczynne sg kina,
teatry, parki rozrywki, o$rodki sportu. Wigkszos¢ firm — w miar¢ mozliwos¢ — przeszlo na prace
zdalng. Dla wielu branz dzialania sluzace zwalczeniu epidemii oznaczajg de facto catkowite lub
czgsciowe zawieszenie dziatalnosci. Oprécz wyzej wymienionych dotyczy to transportu
autobusowego 1 mniejszym zakresie towarowego, branzy turystycznej, targowej, ustug kosmetycznych

i fryzjerskich.

Przygotowany pakiet rozwigzan ma na celu, z jednej strony bezposrednie wsparcie przedsigbiorcow,
a z drugiej zawieszenie réznego rodzaju obowigzkow natozonych na obywateli przepisami prawa — na

czas walki z epidemiga.
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Planuje si¢, ze sumaryczna kwota posrednich i bezposrednich transferow finansowych wynikajacych

Z przygotowanych w projekcie rozwigzan wyniesie ok. 15 mld zt.

Zasadniczym celem jest utrzymanie miejsc pracy oraz umozliwienie firmom przetrwania. Wigkszo§¢
przedsigbiorstw, w tym w szczegolnosci z sektora MSP ma, lub bedzie miata w najblizszym czasie,
problemy z ptynnoscia finansowa. Zastrzyki srodkéw w postaci czy to bezposrednich transferéw (np.
czgsciowe doptaty do wynagrodzen, pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow) czy tez potrzymanie
kredytowania — mimo faktycznego zawieszenie dziatalnosci — sg warunkiem ich dalszego

funkcjonowania.

Drugim komponentem wspierajacym ptynnos¢ finansowq sg przedtuzenia, odroczenia lub zawieszenia
poboru danin publicznych m.in. przesunigcie rozliczenia PIT, wstrzymanie poboru opftaty

audiowizualnej do przedsicbiorcow.

Odrgbng kwestig jest wsparcie finansowe 0sob, ktore pozostaja w domu z uwagi na opieke nad
dzie¢mi do lat 8, czy dzie¢mi niepelnosprawnymi — co jest zwigzane z zamknigciem szkol, placowek
o$wiatowych i placowek systemu opieki spotecznej. Bezposrednim wsparciem finansowym w postaci

zasitku opiekunczego planuje si¢ objac ok. 2 mln 0sob.

Poniewaz z uwagi na ograniczenia w kontaktach osobistych, cz¢$§¢ administracji publicznej nie moze
na biezaco realizowa¢ swoich zadan przewidziano przedluzenie waznosci szeregu decyzji
administracyjnych — m.in. warunkowe utrzymanie legalizacji urzadzen pomiarowych (np.
dystrybutory na stacjach paliw), waznos$¢ badan okresowych pracownikdéw (np. kierowcow), waznos¢
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (warunkuja wyptate $wiadczen). Dzigki temu zachowana
zostanie cigglto$¢ dziatah w sferze spoteczno-gospodarczej — takich jak funkcjonowanie chociazby
transportu miejskiego (utrzymanie wazno$ci badan kierowcow autobusow) lub mozliwosci
korzystania z instytucji wsparcia przez osoby posiadajace orzeczenia o niezdolnosci do pracy, czy
stopniu niepetnosprawno$ci. Jednoczesnie projekt przewiduje przesunigcie w czasie (odroczenie)
wprowadzenia szeregu nowych obowigzkow informacyjnych — wynikajacych z juz uchwalonych
przepisow i oczekujacych na wejscie w zycie — tak aby maksymalnie odcigzy¢ przedsigbiorcow

w trudnym dla nich okresie (np. przesuni¢cie drozenia JPK VAT).

Konsekwencja zaproponowanych rozwigzan ma by¢ maksymalne ostabienie skutkow gospodarczych
epidemii wirusa COVID-19, utrzymanie miejsc pracy i istnienia polskich przedsigbiorstw,

a konsekwencji ograniczenie spadku wzrostu PKB.
Szczegbdlowe dane dotyczace skutkdw spoteczno-gospodarczych znajduja si¢ w OSR.

4. Realizacja art. 66 Prawa przedsiebiorcéw i ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy

na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

128



Projekt ustawy w oczywisty sposob odnosi si¢ do kwestii dziatalno$ci gospodarczej, zastosowanie do
niego znajduje zatem art. 66 ustawy - Prawo przedsigbiorcow. Osiagniecie zamierzonych celow
niemozliwe jest droga inng niz ustawowa, poniewaz prawa i obowigzki obywateli wobec panstwa

regulowane sg przepisami ustawowymi.
5. Pozostale kwestie

Przewidywany termin wej$cia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego

1 jest uzasadniony waznym interesem panstwa.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy bedzie podlegat notyfikacji jako program pomocowy zgodnie z ustawa z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz.
362, 2 2019 r. poz. 730 i 1063 oraz z 2020 r. poz. 284) oraz art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, razem z innymi rozwigzaniami, ktore beda cz¢écig pakietu pomocowego stuzacego
przeciwdziataniu COVID-109.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) oraz nie podlega

notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym,
o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin

pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
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