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Marzec – maj 2019 r. 
ankiety on-line

965 odpowiedzi 
przedsiębiorców

(liczba odpowiedzi w podziale 
na mikro, małe, średnie, duże)

Przedstawiciele 
wielu branż

(liczba odpowiedzi)

Przyczyny braku lub niskiego 
zainteresowania udziałem 

w postępowaniach o udzielenie zamówienia 
publicznego

Co zachęciłoby Państwa do częstszego 
udziału w postępowaniach?

ZAGADNIENIA BADAWCZE
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Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udziałem 
w postępowaniach zdaniem wykonawców

Cena jako kryterium 

decydujące o wyborze 

oferty najkorzystniejszej

Opis przedmiotu 

zamówienia preferujący 

określony produkt lub 

firmę

Realizacja dużej liczby 

zamówień poza 

rynkiem zamówień 

publicznych

Za krótki czas na 

przygotowanie oferty

Niekorzystne 

postanowienia w 

umowie o zamówienia 

publiczne

Zbyt wysokie kary 

umowne

Długotrwałość procesu 

udzielenia zamówienia i 

brak pewności 

uzyskania zamówienia

Obszerna, dokumentacja, 

zróżnicowana w 

zależności od 

zamawiającego

Za wysokie wymagania 

wobec wykonawcy

Niejasny opis 

przedmiotu 

zamówienia



Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania najczęściej 
wskazywane przez mikro- i małych przedsiębiorców

329 odpowiedzi mikroprzedsiębiorcówXS

Cena jako kryterium 

decydujące o wyborze 

oferty najkorzystniejszej

Opis przedmiotu 

zamówienia preferujący 

określony produkt lub 

firmę

Realizacja dużej liczby 

zamówień poza 

rynkiem zamówień 

publicznych

Obszerna, dokumentacja, 

zróżnicowana w 

zależności od 

zamawiającego

Za wysokie wymagania 

wobec wykonawcy

285 odpowiedzi małych przedsiębiorcówS



Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania najczęściej 
wskazywane przez średnich przedsiębiorców

Opis przedmiotu 

zamówienia preferujący 

określony produkt lub 

firmę

Zbyt wysokie kary 

umowne

Cena jako kryterium 

decydujące o wyborze 

oferty najkorzystniejszej

Niekorzystne 

postanowienia w 

umowie o zamówienia 

publiczne

Za krótki czas na 

przygotowanie oferty

203 odpowiedzi średnich przedsiębiorcówM



Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania najczęściej 
wskazywane przez dużych przedsiębiorców

Zbyt wysokie kary 

umowne

Cena jako kryterium 

decydujące o wyborze 

oferty najkorzystniejszej

Niekorzystne 

postanowienia w 

umowie o zamówienia 

publiczne

Za krótki czas na 

przygotowanie oferty

148 odpowiedzi dużych przedsiębiorcówL

Za wysokie wymagania 

wobec wykonawcy



Co zachęciłoby wykonawców do częstszego udziału w 
postępowaniach?

Uproszczenie procedury 

i zmniejszenie 

formalizmu w 

postępowaniu

Zwiększenie swobody 

zamawiającego w zakresie 

negocjowania warunków 

kontraktowych

Proste, czytelne przepisy
Gwarancja waloryzacji 

ceny/kosztów

Większa elastyczność 

zmiany umów

Bardziej dopracowane 

opisy przedmiotu 

zamówienia

Możliwość prowadzenia 

negocjacji, w tym 

dotyczących ceny

Stosowanie zaliczek i 

płatności częściowych

Ograniczenie wysokości 

kar umownych oraz 

żądanego 

odszkodowania

Ograniczenie liczby 

wymaganych 

dokumentów



Nowe Prawo zamówień publicznych, a zachęty do 
uczestnictwa w zamówieniach publicznych

Uproszczenie procedury 

i zmniejszenie 

formalizmu w 

postępowaniu

• Wprowadzenie odrębnej 

procedury dla zamówień 

poniżej progów unijnych

• Wprowadzenie nowej 

procedury konkursowej 

dla prac twórczych
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przepisy

• Całkowicie nowa ustawa 

zamiast kolejnej 

nowelizacji

• Czytelny podział wewnątrz 

ustawy



Nowe Prawo zamówień publicznych, a zachęty do 
uczestnictwa w zamówieniach publicznych

• Ułatwienia w trybach 

negocjacyjnych

• Tryb podstawowy

• Wstępne konsultacje rynkowe

• Analiza potrzeb

• Procedura koncyliacyjna

• Obowiązek współdziałania stron 

postępowania

Położenie nacisku na 

negocjacje

N

O

W

E

P

Z

P

O

C

Z

E

K

I

W

A

N

I

A

R

Y

N

K

U



Nowe Prawo zamówień publicznych, a zachęty do 
uczestnictwa w zamówieniach publicznych

Gwarancja waloryzacji 

ceny/kosztów

• Wprowadzenie obligatoryjnej 

waloryzacji dla kontraktów 

powyżej 12 miesięcy na r.b. i u. 

• Obowiązek waloryzacji w sytuacji, 

w której podpisanie umowy 

następuje po upływie 180 dni od 

dnia upływu terminu składania 

ofert
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Ograniczenie liczby 

wymaganych 

dokumentów

• Odformalizowanie 

procedury dla zamówień 

poniżej progów unijnych

• Zniesienie obowiązku 

wnoszenia wadium



Nowe Prawo zamówień publicznych, a zachęty do 
uczestnictwa w zamówieniach publicznych

Bardziej dopracowane 

opisy przedmiotu 

zamówienia

• Obowiązek przeprowadzenia 

analizy funkcjonalnej w celu 

lepszego określenia potrzeb 

zamawiającego

• Analiza potrzeb

• Wstępne konsultacje rynkowe

• Raporty z realizacji
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Nowe Prawo zamówień publicznych, a zachęty do 
uczestnictwa w zamówieniach publicznych

Ograniczenie wysokości 

kar umownych oraz 

żądanego 

odszkodowania

Obligatoryjne wprowadzenie 

zapisu do umowy o limicie 

kar umownych

Stosowanie zaliczek i 

płatności częściowych

Wprowadzenie obowiązku 

stosowania zaliczek i 

płatności częściowych
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Urząd Zamówień Publicznych
ul. Postępu 17a 

02-676 Warszawa
uzp@uzp.gov.pl

mailto:uzp@uzp.gov.pl

