Dopuszczalnosc ,skanu oferty” w
postepowaniu 0 zamoéwienie publiczne

Niniejsza opinia uwzglednia stanowiska Ministerstwa Cyfryzacji i Polskiej Izby
Informatyki i Telekomunikacji uzyskane przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych.

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020, 1579 i 1920) wprowadzita
w Rozdziale 2a Dziale | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53), zwanej dalej:
Lustawg Pzp” (art. 10a - art. 10g) obowigzek komunikowania sie zamawiajgcego
z wykonawcami przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej. Obowigzek ten
obejmuje w szczegdlnosci sktadanie przez wykonawcéw ofert w postaci
elektronicznej. W mysl 10a ust. 5 ustawy Pzp oferty, wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu oraz oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 25a, w tym
jednolity dokument, sporzadza sie, pod rygorem niewaznosci, w postaci
elektronicznej i opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
uzycia Srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw
elektronicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1320), zwane dalej ,rozporzadzeniem w
sprawie uzycia srodkow komunikacji elektronicznej” (1) postuguje sie pojeciami
dokumentu elektronicznego i elektronicznej kopii dokumentéw, ponadto (2) w § 5
ust. 2 stanowi, ze opatrzenie elektronicznej kopii dokumentu kwalifikowanym
podpisem elektronicznym przez wykonawce (..) jest rdéwnoznaczne z
poswiadczeniem elektronicznej kopii dokumentu lub oswiadczenia za zgodnos¢ z
oryginatem.

Na gruncie powyzszych regulacji uwidocznit sie problem dotyczacy
dopuszczalnosci ztozenia oferty pierwotnie sporzgdzonej w postaci papierowej,
nastepnie przeksztatconej do postaci elektronicznej oraz, po przeksztatceniu,
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym (tzw. ,skan oferty”).

2. Dokument elektroniczny

Pojecie dokumentu elektronicznego, ktorym postuguje sie rozporzgdzenie w
sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej nie zostato zdefiniowane w



przepisach ustawy Pzp, dlatego konieczne jest odwotanie sie do innych regulacji
wyjasniajgcych znaczenie przedmiotowego pojecia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakg;ji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE,
zwane dalej ,eIDAS”, w art. 3 pkt 35 definiuje dokument elektroniczny jako kazdg
tres¢ przechowywang w postaci elektronicznej, w szczeg6lnosci tekst lub nagranie
dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne. Rozporzadzenie elDAS nie roéznicuje
dokumentu ze wzgledu na sposob jego sporzgdzenia. Upraszczajac, kazda tres¢ w
postaci elektronicznej jest w Swietle eIDAS - dokumentem elektronicznym. Tym
samym, skan oferty (zawierajgcy tres¢ oferty) miesci sie w definicji dokumentu
elektronicznego w rozumieniu elDAS.

Dokument elektroniczny zostat takze zdefiniowany w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o informatyzac;ji”,
ktéry wskazuje, ze dokument elektroniczny to stanowigcy odrebng catosc
znaczeniowg zbiér danych uporzgdkowanych w okreslonej strukturze
wewnetrznej i zapisany na informatycznym nosniku danych. Definicja ta ma
bezposrednie zastosowanie w systemie zamdwien publicznych, gdyz
rozporzgdzenie w sprawie uzycia sSrodkéw komunikacji elektronicznej wprost do
niej odsyta. W 8 4 ww. rozporzgdzenia w sprawie uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej na uczestnikbw postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego ustawodawca natozyt obowigzek sporzgdzania w tym postepowaniu
dokumentéw elektronicznych w jednym z formatéw danych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji. Oznacza to, ze
w celu zachowania spdjnosci i unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych konieczne
jest dokonywanie wyktadni pojecia dokumentu elektronicznego w sposéb
wskazany w ustawie o informatyzacji, réwniez w systemie zamdwien
publicznych.Odnoszagc powyzsze do oferty, stwierdzi¢ nalezy, ze zostanie ona
uznana za dokument elektroniczny, w przypadku gdy jej tres¢ stanowi¢ bedzie
odrebng catos$¢ znaczeniowg, zbiér danych uporzgdkowanych w okreslonej
strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym nosniku danych. Zaznaczy¢
nalezy, iz nie jest istotny sposdb w jaki powyzsze wymagania zostang spetnione (tj.
czy dokument zostanie wygenerowany wytgcznie w programie komputerowym,
czy tez bedzie odwzorowaniem dokumentu wystepujgcego w postaci papierowej).
Oznacza to, ze oferte pierwotnie sporzgdzong w postaci papierowej nastepnie
przeksztatcong do postaci elektronicznej np. poprzez jej zeskanowanie, winno
uznac sie za dokument elektroniczny. Jak wskazuje Ministerstwo Cyfryzacji, skan
oferty pierwotnie wytworzonej w postaci papierowej stanowi bowiem zbidr
danych w postaci cyfrowej, ktory jest jej graficznym odwzorowaniem. Jednoczesnie
zbiér ten jest uporzgdkowanym zbiorem w okres$lonej strukturze wewnetrznej,



zgodnej ze standardem zastosowanego formatu jego zapisu. Stanowi on réwniez
odrebng catos¢ znaczeniowg przedstawiajgcg w formie graficznej zawarte w nim
informacje. Dodac réwniez nalezy, iz kazdy dokument zapisany w formatach takich
jak np. PDF, JPG, DOCX odpowiada definicji dokumentu elektronicznego wyrazonej
w tresci art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzacji. Jednakze podkresli¢ wyraznie nalezy,
iz oferta w formie dokumentu elektronicznego, niezaleznie od sposobu
wytworzenia tego dokumentu elektronicznego, musi zosta¢ opatrzona pod
rygorem niewaznosci, kwalifikowanym podpisem elektronicznym w sposéb
umozliwiajgcy zamawiajgcemu zapoznanie sie z jej trescia.

3. Elektroniczna kopia dokumentu a dokument elektroniczny

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze nie jest prawidtowe przeciwstawianie
sobie poje¢: dokumentu elektronicznego i elektronicznej kopii dokumentu.
Pierwsze z tych poje¢ ma charakter techniczny i zostato zdefiniowane m.in. w
ustawie o informatyzacji. Drugie z nich, ma charakter funkcjonalny, i nabiera
znaczenia dopiero w Scisle okreslonym kontekscie. Od strony technicznej,
elektroniczna kopia dokumentu spetniajgca przestanki okreslone w art. 3 pkt 2
ustawy o informatyzacji, réwniez stanowi dokument elektroniczny.

Istotg dokumentow elektronicznych jest to, ze stanowig one zbiory danych w
postaci cyfrowej, ktére posiadajg te witasciwos¢, iz na skutek ich powielenia
powstaje nowy zbiér identycznych danych tozsamych =z kopiowanym
dokumentem. Inaczej ujmujac, skopiowanie pliku powoduje, ze powstaje nowy
identyczny plik. Natomiast elektroniczna kopia dokumentu papierowego, stanowi
graficzne odwzorowanie dokumentu papierowego. Dlatego tez mowigc o
elektronicznej kopii dokumentu zasadniczo bedzie to oznaczato graficzne
odwzorowanie dokumentu pierwotnie sporzagdzonego w postaci papierowe;.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz nie kazdy dokument elektroniczny,
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, stanowigcy odwzorowanie
dokumentu, ktéry pierwotnie zostat sporzagdzony w postaci papierowej (np. skan
w PDF), bedzie uznany za elektroniczng kopie. Nalezy bowiem w kazdym
przypadku bra¢ pod uwage kontekst wystawienia i ztozenia danego oswiadczenia
lub dokumentu. Dla zobrazowania powyzszego mogg postuzy¢ nastepujgce
dokumenty elektroniczne: skan referencji posiadanych przez wykonawce oraz
.Skan oferty”. Skan referencji, ktére wykonawca uzyskat w postaci papierowej
podpisanej przez podmiot wystawiajacy referencje, uznac nalezy za elektroniczng
kopie referencji. Opatrzenie tego zeskanowanego pliku kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oznacza, ze wykonawca zaswiadcza, ze graficzne odwzorowanie
referencji (skan) w kopii elektronicznej jest tozsame z posiadanymi przez niego
referencjami w wersji papierowej. Istotna jest takze okolicznos$¢, ze to nie
wykonawca jest wystawcg referencji w postaci papierowej, a zatem dokonujgc



powielenia elektronicznego i opatrujgc to powielenie (skan) podpisem -
wykonawca nie kreuje (bo nie moze) elektronicznie wystawionej referencji, a
jedynie potwierdza podpisem kwalifikowanym zgodnos$c¢ kopii z oryginatem. To o
takich sytuacjach faktycznych stanowi, przepis 8 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
uzycia Srodkéw komunikacji elektronicznej, ktory nie okresla w jakich
okolicznosciach wystepuje w obrocie kopia dokumentu elektronicznego. Oznacza
on jedynie, ze jezeli dany dokument elektroniczny funkcjonalnie bedzie kopig (np.:
skanem referencji) to opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym
przez wykonawce jest rownoznaczne z poswiadczeniem tego dokumentu
elektronicznego (tutaj: tej elektronicznej kopii dokumentu lub oswiadczenia) za
zgodnos< z oryginatem.

Odnoszgc powyzsze do kwestii oferty nalezy mie¢ na wzgledzie okolicznos¢, ze
stanowi ona oswiadczenie woli. Zgodnie z art. 65 8 1 KC oswiadczenie woli nalezy
tak ttumaczy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych ztozone
zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. W perspektywie
funkcjonalnej znaczenie bedzie miato uwzglednienie kontekstu w jakim dochodzi
do ztozenia tego oSwiadczenia. Opatrujgc dokument elektroniczny
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisujgcy wyraza wole wywotania
okreslonych skutkéw prawnych to jest ztozenia oferty. Zatem w przypadku
zeskanowania oferty wykonawcy pierwotnie wytworzonej przez niego w postaci
papierowej, tj. przeksztatcenia jej w postac elektroniczng, a nastepnie opatrzenie
powstatego w ten sposéb dokumentu elektronicznego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym wykonawcy, oznacza wole ztozenia oferty, nie za$ kopii oferty. W
takich okolicznosciach bez znaczenia bedzie uprzednie opatrzenie oferty
sporzadzonej w postaci papierowej wtasnorecznym podpisem.

Z perspektywy ,technicznej’, zeskanowanie oferty wykonawcy pierwotnie
wytworzonej przez niego w postaci papierowej, tj. przeksztatcenia jej w postac
elektroniczng tworzy dokument elektroniczny, a opatrzenie powstatego w ten
spos6b dokumentu kwalifikowanym podpisem elektronicznym wykonawcy, nie
oznacza potwierdzenia przez niego zgodnosci tresci obydwu dokumentéw
(papierowego i skanu). Tym samym oferte, stanowigcg oswiadczenie woli
wykonawcy, nalezy uznac¢ za dokument elektroniczny (oferte ztozong w postaci
elektronicznej) niezaleznie od tego, czy jej postac elektroniczna powstata wytgcznie
przy uzyciu programu komputerowego, czy tez na skutek przeksztatcenia postaci
papierowej do postaci elektronicznej, jezeli tylko dokument elektroniczny zostanie
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym a oferta przekazana
zamawiajgcemu w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej trescig (art. 61 8 2
KC).



4. Wnioski

1.

Oferte pierwotnie sporzadzong w postaci papierowej nastepnie
przeksztatcong do postaci elektronicznej np. poprzez jej zeskanowanie,
winno uznac sie za dokument elektroniczny.

Nie kazdy dokument elektroniczny, podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, stanowigcy odwzorowanie dokumentu, ktoéry pierwotnie
zostat sporzadzony w postaci papierowej (np. skan w PDF), bedzie uznany
za elektroniczng kopie. W kazdym przypadku nalezy braé¢ pod uwage
kontekst wystawienia i ztozenia danego oswiadczenia lub dokumentu.

W przypadku zeskanowania oferty wykonawcy pierwotnie wytworzonej
przez niego w postaci papierowej, tj. przeksztatcenia jej w postac
elektroniczng, a nastepnie opatrzenie powstatego w ten sposéb dokumentu
elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym wykonawcy,
oznacza wole ztozenia oferty, nie za$ kopii oferty.

Oferte, stanowigcg oswiadczenie woli wykonawcy, nalezy uznaé za
dokument elektroniczny (oferte zlozong w postaci elektronicznej)
niezaleznie od tego, czy jej postaé elektroniczna powstata wytgcznie przy
uzyciu programu komputerowego, czy tez na skutek przeksztatcenia postaci
papierowej do postaci elektronicznej, jezeli tylko dokument elektroniczny
zostanie opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.



