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Jesli cos jest nieuniknione, to niech przynajmniej bedzie przyjemne.

Co moze zrobi¢ zamawiajacy juz dzis, jesli jeszcze nie zaopatrzyt sie w narzedzia
do elektronizacji ZP, nie posiada tez wtasnej platformy, ani tez nie moze
skorzystac z bezptatnego narzedzia (bo jest w budowie), to czy juz dzi$
zamawiajgcy mogg przygotowac sie do tego co nas czeka? Przed zamawiajgcymi i
wykonawcami nieunikniona ELEKTRONIZACJA ZP, obowigzkowe przejscie na
komunikacje elektroniczng, w tym obowigzek sktadania ofert/wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przy uzyciu sSrodkéw komunikac;ji
elektroniczne;j.

Czy juz dzis$ jest jakis sposOb opisany w ustawie PZP, ktéry pomoégtby podmiotom
rynku finanséw publicznych oswoic sie ze zjawiskiem elektronizacji, czy jest w
ustawie tryb, w ktérym sktada sie elektronicznie oferty? Oczywiscie, ze jest takie
rozwigzanie. W ustawie PZP, w art. od 74 do 81 opisany jest tryb licytacji
elektronicznej, ktory historycznie ewaluowat w taki sposob, ze dzis jest bardziej
dostepnym, tatwym do zastosowania, prostym w procedurze oraz jak sie okazuje
trybem, w ktorym postepowanie prowadzi sie najkrocej, sposrdod wszystkich
dostepnych trybéw w PZP." W sprawozdaniu UZP za rok 2017 czytamy, iz w
przypadku zamoéwien o wartosciach ponizej progéw UE w roku 2017 Srednio
najkrocej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie licytacji elektronicznej -
32 dni, a najdtuzej zamdwienia na roboty budowlane realizowane w trybie
dialogu konkurencyjnego - 203 dni (w przetargu nieograniczonym dla
poréwnania - postepowania na dostawy i ustugi trwaty 36 dni). Na przestrzeni lat
licytacja elektroniczna istotnie zmienita swoje oblicze, od sztywnego trybu
obwarowanego obowigzkowym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
stosowanym wytgcznie do dostaw powszechnie dostepnych, dzi$ jest trybem,
mozliwym do stosowania praktycznie w sposéb nieograniczony, do dostaw, ustug
i robdt budowlanych, o ile mamy do czynienia z postepowaniami o wartosci
ponizej progdéw UE. W dzisiejszym ksztatcie rowniez kwalifikowany podpis
elektroniczny przy zastosowaniu licytacji elektronicznej nie jest wymagany.
Rezygnacja z tego wymogu, czyni ten tryb jeszcze tatwiejszym do stosowania
zarébwno przez zamawiajgcych jak i wykonawcow.

1 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych w
2017 r., UZP, czerwiec 2018r., str 36.
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Dlaczego zdaniem autora, licytacja elektroniczna jest trybem, ktérego stosowanie
pozwoli zamawiajgcym i wykonawcom ,zaprzyjaznic” sie z procesem
elektronizacji ZP i z wiekszym spokojem, wiedzg, doswiadczeniem rozpoczgc
nieunikniong przygode z elektronizacjg ZP? Jest wiele powodow, w szczegdlnosci:

o W trybie licytacji elektronicznej wymagana jest rejestracja przez
zamawiajgcych i wykonawcow na dedykowanej platformie elektronicznej
do jej przeprowadzenia. Taka platforma dostepna jest np. na stronie UZP?
jak réwniez na rynku dostepne sg komercyjne platformy do obstugi
licytacji elektronicznych. Oznacza to, ze przy zastosowaniu tego trybu juz
dzi$ mozliwe jest zarejestrowanie sie na takiej platformie przez
zamawiajgcych i wykonawcow i przejscie przez kolejne etapy
postepowania przy uzyciu narzedzia e-platformy.

o Sktadanie ofert odbywa sie w petni elektronicznie (brak pisemnych ofert).
W praktyce dzieje sie tak, ze w okreslonej przez zamawiajgcego
dacie/godzinie (termin sktadania ofert wskazany jest w ogtoszeniu o
zamowieniu) na platformie logujg sie wszyscy zainteresowani uczestnicy
postepowania (zamawiajacy i wykonawcy, ktorzy wczesniej ztozyli wniosek
o dopuszczenie do udziatu w licytacji elektronicznej i zostali pozytywnie
ocenieni), bez koniecznosci tradycyjnej, fizycznej obecnosci wykonawcow
na publicznej sesji otwarcia ofert w siedzibie zamawiajgcego. Wykonawcy
loguja sie do systemu z dowolnego miejsca pobytu, w tym samym czasie
(wskazanym w ogtoszeniu), sktadajg oferty (postgpienia) on line, w czasie
rzeczywistym. Wszyscy uczestnicy danej licytacji ,spotykajg sie tu i teraz” w
przestrzeni wirtualnej, a narzedzie w postaci platformy licytacyjnej pozwala
zainteresowanym wykonawcom na sktadanie ofert w postaci
elektronicznej. Czy co$ Ci to przypomina drogi czytelniku? Moim zdaniem
wiasnie tak bedzie wyglagdaé/odbywac sie sktadanie/otwarcie ofert w
niedalekiej przysztosci, w dobie elektronizacji ZP. Z czego to wynika?

Publiczna sesja otwarcia ofert z uwzglednieniem obowigzku uzycia Srodkéw
komunikacji elektroniczne;.

Mimo, iz nowelizacja PZP uchwalona przez Sejm 20 lipca 2018, o ktorej wczesniej
wspominatam, nie zawiera propozycji zmiany przepiséw dotyczacych publiczne;j

2 https://www.uzp.gov.pl/e-uslugi/licytacje-elektroniczne2
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sesji otwarcia ofert, to wydaje sie wielce prawdopodobne, iz ta czynnos¢ istotnie
zmieni swoje oblicze.

Jak dzisiaj przebiega publiczna sesja otwarcia ofert?

Wykonawcy sktadajg oferty w siedzibie zamawiajgcego, w miejscu i terminie
wskazanym w SIWZ. Jesli termin na sktadanie jest wyznaczony np. do dnia 12
sierpnia, do godz.10.00, to zazwyczaj wykonawcy dostarczajg oferty (w formie
pisemnej) w ostatniej chwili, czyli tuz przed uptywem tego terminu. Otwarcie
ofert jest przewidziane np.o godz.10.15. Wykonawcy, skoro juz przyszli ztozy¢
oferty, to najczesciej uczestniczg w publicznej sesji otwarcia ofert. O 10.15
zamawiajgcy we wskazanym w SIWZ miejscu dokonujg publicznej sesji otwarcia
ofert, w obecnosci wykonawcéw dokonujg publicznie czynnosci otwierania
ofert/kopert w kolejnosci ich wptywu do zamawiajgcego. Wykonawcy podczas
takiej publicznej sesji mogg ,,naocznie” sprawdzi¢ stan zabezpieczenia kopert i
upewnic sie, ze do terminu ich otwarcia, koperty byty w stanie nienaruszonym, t;.
do terminu ich otwarcia nie byto mozliwe zapoznanie sie z ich trescig przez
zamawiajgcego. Z takiej publicznej sesji zamawiajacy spisujg protokot, ktory
niezwtocznie zamieszczajg na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
tak aby inni uczestnicy postepowania, ktorzy nie uczestniczyli w publicznej sesji,
mogli zapoznac sie z informacjami odczytanymi na publicznej sesji.

lak bedzie przebiegac publiczna sesja otwarcia ofert, gdy zaczng obowigzywad

przepisy zobowigzujace do sktadania ofert przy uzyciu Srodkéw komunikacji
elektronicznej?

Mozna rozwazyc¢ kilka wariantow:

1. Zamawiajgcy korzysta z dotychczasowych praktyk, i dokonuje
publicznej sesji otwarcia ofert, na ktorg przychodzg wykonawcy.
Zamiast kopert z ofertami, ma przed sobg komputer, na ktéry sie
loguje, by o godzinie 10.15 odszyfrowac i odczytac ceny i inne istotne
elementy kazdej z ofert. W tym czasie wykonawcy muszg wybrac
dogodne miejsce, z ktérego bedg obserwowac czynnosci
zamawiajgcego, a w szczegodlnosci bedg mogli dostrzec, ze oferty sg
zamkniete, zaszyfrowane i nie byly wczesniej otwarte. Mozna sobie
wyobrazi¢ zatem obrazek, jak za plecami zamawiajgcego, ktory siedzi
przy komputerze ustawiajg sie wykonawcy i zaglagdajg zamawiajgcemu
przez ramie. Pojawia sie pytanie - a co jak nie dojrza? A co jak nie
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uwierzg zamawiajgcemu, ze wczesniej nie otworzyt plikéw z ofertami, a
co jak zamawiajgcy nie bedzie miata narzedzi, by ,,od reki” udowodnic
wykonawcom nienaruszalnos¢ ofert?

2. To moze rozwazmy wariant podobny jak wyzej, z tg tylko réznica, ze
zamawiajgcy przewidujgc powyzsze ,logistyczne” trudnosci, zaopatrzg
sie w profesjonalne projektory, tak, aby obraz z komputera, ze strony
na ktorej sg ztozone, zabezpieczone oferty, byt widoczny dla wszystkich
uczestnikdéw publicznej sesji, bez koniecznosci zagladania
zamawiajgcemu przez ramie. Swojg drogg, juz od kilku zamawiajgcych
styszatam, ze zakupili projektory i tak wtasnie przygotowujg sie do
publicznej sesji otwarcia ofert. Ten sposéb jednak réwniez nie
zagwarantuje wykonawcom, ze zamawiajgcy wykazg na publicznej sesji
stan zabezpieczenia ofert, oraz gwarancji ich wczesniejszej
nienaruszalnosci. Wydaje sie, ze jeszcze bardziej niz dzis, strony
postepowania bedg musiaty wierzy¢ sobie na stowo.

3. W obliczu powyzszych niedogodnosci powstaje pytanie: to po cow
ogole przeprowadzac publiczng sesje otwarcia ofert w siedzibie
zamawiajgcego, w podobnej do dzisiejszej formule? Tym bardziej, ze
wykonawcy juz nie bedg przywozic¢ ,fizycznych” pisemnych ofert do
zamawiajgcego, tylko bedg je wysytac elektronicznie, to po co w ogdle
majqg sie fatygowac do siedziby zamawiajgcego? Zdaniem autora, w
dobie elektronizacji ZP czynnos$¢ publicznej sesji otwarcia ofert
wczesniej czy pézniej bedzie bardziej przypominac ta z trybu licytac;ji
elektronicznej, niz tg z ktérg mamy dzis$ do czynienia. Wykonawcy
szybko zorientujg sie, ze nie ma ,potrzeby fizycznej obecnosci” na
publicznej sesji, gdy sktadanie ofert bedzie sprowadzac sie do
przesytania danych przy uzyciu platformy e-zamowien, gdzie system
bedzie zapisywat/rejestrowat wszelkie dziatania po stronie
zamawiajgcego i wykonawcy, gdzie mozliwe bedzie sprawdzenie
poufnosci ofert do chwili ich otwarcia, gdzie system bedzie generowat
niezwtocznie dane z otwarcia ofert, oraz zaczytywat je protokotu z
otwarcia, ktéry niezwtocznie po zakonczeniu tych czynnosci bedzie
automatycznie publikowany do publicznej wiadomosci. Zdecydowanie
wygodniej i sprawniej bedzie zalogowac sie do platformy z dowolnego
miejsca pobytu i Sledzi¢ przebieg zdarzen przed ekranem komputera, a
nie na sesji otwarcia w siedzibie zamawiajgcych. Czy zmienig sie
przepisy w tym zakresie, czy nie, to niewatpliwie zmieni sie praktyka.
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Tymczasem, o czym szczegbtowo opowiedziatam w tym artykule, juz dzis
zamawiajgcy mogg ,sprawdzic sie” na polu elektronizacji, na polu
elektronicznego sktadania ofert, na polu publicznej sesji otwarcia ofert, ktéra
odbywa sie w taki sposob, ze kazdy uczestnik postepowania loguje sie o
wyznaczonej porze do specjalnej platformy elektronicznej i sktada kolejne
oferty/postgpienia on line, stosujgc tryb licytacji elektronicznej. Mozna to
porownac do nauki jazdy, najpierw jest przygotowanie teoretyczne, pozniej teorie
przeplata sie na placu manewrowym z praktyka, a potem praktykuje sie jezdzgc
po miescie, mimo ze jeszcze nie zdato sie egzaminu i nie zdobyto uprawnien. W
tym pordéwnaniu to licytacja elektroniczna jest takg praktyka, zanim przejdziemy
do nieuniknionej juz elektronizacji ZP. Rozmawiatam z wieloma zamawiajgcymi,
ktdrzy stosujg juz ten tryb na co dzien, po pierwszych probach siegajg coraz
czesciej do tego trybu, dostrzegajgc w nim wiele zalet, takich jak skrocenie czasu
prowadzenia postepowania, przejrzystosc i transparentnos¢ czynnosci, i co
istotne dla wielu zamawiajacych, brak koniecznosci ustanawiania kryteridéw poza
cenowych. Tych zalet jest znacznie wiecej, dlatego zachecam Cie czytelniku do
zastosowania dzis trybu licytacji elektronicznej, chocby po to by jutro z wiekszg
swobodg wchodzi¢ w obszar obowigzkowej elektronizacji ZP.



